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Sumario Executivo

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissao Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios
de programacéo da Estratégia Europa 2020 e consagra a gdlétidesenvolvimento econdmico, social, ambiental

e territorial que estimulara o crescimento e a criacdo de emprego nos préximos anos em Portugal. Portugal 2020
define as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento necessarias paraeproo N0Sso

pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivocumprimento das metas da Europa 2020

A correcdo dos desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa, objetivo principal do Plano de
Ajustamento Econémico e Financeiroogatdo por Portugal desde 2011, tem consequéncias socias negativas
impactes assimétricoso desenvolvimento das diversas regié@ssim, a politicas publicas, nomeadamente as
cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverdo promover o crescimento e egoisando a reducdo da
pobreza e a correcdo do desequilibeiternoainda existente.

A programacéo e implementag&o do Portugal 2020 organizaem quatro dominios tematicascompetitividade

e internacionalizacéo, inclusao social e emprego, capitalano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos

¢ considerando também os dominios transversais relativos a reforma da Administracéo Publica e a territorializagéo
das intervencdes.

A identificagdo dos principais constrangimentos e potencialidageged dominios permite definir as prioridades
de intervencéo dos fundos comunitérios do periodo 2Q020.

Os constrangimentos existentes no dominio Competitividade e Internacionalizacado preedeom o facto da
especializacdo produtiva assentar em atds de reduzido valor acrescentado e de baixa intensidade tecnoldgica

e de conhecimento; das fracas competéncias e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades da qualificacéo
dos empregadores e empregados e a sua reduzida propenséo para essatégiegocio mais sofisticadas; e das
condigBes dificeis de contexto da atividade empresarial, nomeadamente as condi¢Bes de financiamento das
empresas e 0s custos e tempos de transporte acrescidos dguasicdo geografica de Portugal na Europa e
distanda dos principais destinos de exportacdo. Prevé&enassim 0s seguintes instrumentos de politica publica:
incentivos diretos ao investimento empresarial, sobretudo em 1&I, qualificacdo de PME, focalizados em estratégias
de internacionalizag&dincluindo po via de instrumentos financeiros destinados a PME); apoios indiretos ao
investimento empresarial, para a capacitagdo das empresas para o prosseguimento de estratégias de neg6cio mais
avancadas; apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo e potéociss oportunidades de negdcio mais
dindmicas e em dominios de inovacao (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados apeME)a
producéo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, promovendo as ligacdes internacisr@stedams

nacionale regionaige 1&l, assim como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de
I&D e o ensino superior; apoios a formacdo empresarial para capacitar os recursos humanos das empresas para 0s
processos de inovacdo e intercionalizacdo; investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na
reducéo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo no &mbito da conetividade internacional; e
apoios a modernizacdo administrativa e capacitacdo da AdministrBg@tca, visando a reducdo dos custos
publicos de contexto.

Quanto ao dominio Inclusdo Social e Emprego, veisficam elevado nivel de desemprego, devido a atual crise
econdmica, agravado pelo facto do desemprego de longa duracao afetar mais de mesadiesémpregados e do
numero de jovens que nao estdo empregados, nem a estudar ou em formacao, ter aumentado significativamente.
Constitui igualmente um constrangimento a forte segmentacdo do mercado de trabalho, entre um segmento mais
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qualificado, tenden@lmente com maiores condi¢c6es de empregabilidade e qualidade do emprego e um segmento
menos qualificado ou com qualificacdes desajustadas as necessidades do tecido produtivo, perspstvaswmis

de desemprego estrutural ou 0 acesso a empregos presdNeste dominio, e a estes fatores associado, persiste

um elevado nivel de pobreza e de exclusdo social em Portugal. Assim, tendo em vista a promog¢éo do emprego e da
inclusdo social, presurge 0 apoio comunitario aos seguintes instrumentos de politicalificacdo dos ativos,

para o desenvolvimento de competéncias certificadas para o mercado de trabalho; transicdo entre situacdes de
inatividade ou desemprego e o emprego, assim como a criacdo liquida de emprego e manutencéo no mercado de
trabalho; consotlacéo e requalificacdo da rede de equipamentos e servicos coletivos; intervencdes especificas a
favor de territérios ou grupos alvo em que as situagdes ou 0s riscos de pobreza sdo cumulativas com as de
exclusdo social; promocdo da igualdade de género, di&oriminacdo e acessibilidade, intervencdes estas
complementares com o referido anteriormente; combate ao insucesso e abandono escolar precoce.

Estes instrumentos de politica publica seréo devidamente coordenados com 0s inUmeros instrumentos que, pela
suanatureza, ndo beneficiardo de financiamento comunitario.

No denominado dominio Capital Humano consts¢a um atraso face aos paises mais desenvolvidos do nivel
médio das qualificacBes da populacdo adulta e jovem (associado a tardia escolarizacao agépgpaituguesa, a
reduzida participacdo da populacdo adulta em atividades de educacdo e formacédo certificada e ao abandono
escolar precoce dos jovens); a inexisténcia, apesar da melhoria, de um sistema de educacdo e formagdo de
qualidade e eficiente; e desajustamento entre as qualificagBes produzidas e as procuradas pelo mercado de
trabalho. Importa assim prever intervencdes diretas de redugcédo do abandono escolar e de promocao do sucesso
educativo; promover ofertas formativas profissionalizantes pararsy garantir acdo social escolar (nos ensinos
béasico, secundario e superior); e facultar formag8es de nivel superior.

Os principais constrangimentos que Portugal ainda enfrenta no dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos séo sintetizados relevada intensidade energética da economia portuguesa, na utilizacdo e gestao
ineficientes de recursos, nas vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnolégicos e nas debilidades na
protecdo dos valores ambientais. A abordagem para respondsstes constrangimentos estrutuise em trés

vetores que serdo basilares para a mobilizacdo dos fundos comunitarios do proximo ciclo: a transicdo para uma
economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promocao da eficiéncia energética e aopeduca
distribuicdo de energias renovaveis; a prevencao de riscos e adaptacdo as alteracdes climéticas; e a protecdo do
ambiente e promocao da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das areas de intervencdo: gestao de
residuos; gestao da agua (ciclo amo da 4gua e gestao dos recursos hidricos); gestdo, conservacao e valorizacéo
da biodiversidade; recuperacdo de passivos ambientais; e qualificacdo do ambiente ,udodmetudo em
resultado de processo de regeneracao e revitalizacdo urbana

O Acordo de &ceria foi sujeito a uma avaliagc&x anteque consistiu num processo interativo de reflexdo que

levou a ponderacdo da incorporacdo das recomendacdes ocorridas nas sucessivas versdes. Uma das principais
conclusdes é a de que o diagnostico que suporta ordkc de Parceria e respetivas recomendacbes e a
identificacdo dos dominios tematicos a considerar, sdo convergentes e coerentes com 0s objetivos e metas da
Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas.

Estando a logica de intervencdo dosidos organizada em torno dos dominios tematicos ja referidos e de duas
dimensbes de natureza transversal, séo descritos por dominio 0s objetivos tematicos selecionados dos previstos na
regulamentacdo comunitéria, as prioridades de investimento mobilizadss as finalidades pretendidas, assim

como o0s objetivos especificos e principais resultados esperados para cada uma delas.
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Para completar a descricdo da légica de programacao é apresentada a delimitacdo operacional (intervencdo de
cada Fundo e Programa @mpcional financiador) e a escala territorial de intervencédo (articulacdo de ambito
nacional e regional).

O Acordo de Parceria aplicou o principio de parceria, consubstanciado num trabalho do Governo, da
Administracdo Publicaje varias entidades da sociade civil e do publico em geral. Desta®ao envolvimento

dos parceiros institucionais, econémicos e sociais nos trabalhos preparatoérios do cicld020]4m particular a
Assembleia da Republica, o Conselboonémico e Social, a Comissdo Permanente afeditacdo Social (que

envolve as centrais sindicais e as organizacfes empresariais) e a Associacao Nacional de Municipios Portugueses.
Foram também promovidas iniciativas de divulgacao e auscultacdo da sociedade civil. Foi igualmente garantida a
aplicacéodo principio da igualdade entre homens e mulheres, da néo discriminagko aeessibilidadee do

principio do desenvolvimento sustentavel.

O modelo de governacédo do Acordo de Parceria e dos Programas Operaciona2920Birespetiva arquitetura
institucional visa quatro objetivos: a simplificacdo do modelo de governacado, privilegiando por um lado a
segregacao das responsabilidades e dos suportes institucionais para o exercicio das funcdes de orientacéo politica
e técnica, e valorizando por outro ladoeavolvimento dos parceiros; a orientacdo para resultados, concretizada
através da valorizacdo dos resultados nas decisGes de financiamentos e a sua avaliacdo e consequéncias dai
decorrentes nos pagamentos de saldo final dos projetos; o estabelecimentoegi@sr comuns para o
financiamento, que nédo s6 assegurem condi¢cdes de equidade e de transparéncia mas, também, a competicao
entre beneficiarios; e a simplificacdo do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a reducdo dos respetivos
custos administrativas

Neste exercicio de programac&sta apresentada a avaliacdo do cumprimento das condicionalidexeste

aplicaveis a nivel nacional. Para os casos em que, de acordo com a avaliacao referida, as condicionalidades néo
estdo cumpridas foram estabelecidosupos de acdo de acordo com o Art.° 19 do Regulamento (EU) 1303/2013.

Foi também verificado o principio da adicionalidade.

Tendo em vista assegurar a analise de desempenho de todos os instrumentos, aplicando 0 mecanismo previsto no
enquadramento regulameatr dos Fundos, denominado Quadro de Desempenho, foram desenvolvidas iniciativas
que permitem assegurar a coeréncia na selecéo de indicadores em sede de programacao.

Por fim sdo explicitadas as estratégias de desenvolvimento territorial adotadas quebcwatipara o reforco
territorial da Estratégia Europa 2020, assegurando que as especificidades e os diferentes graus de
desenvolvimento das sulegides sdo tidos em consideracdo, garantindo o envolvimento das entidades sub
regionais e das autoridades regais e locais no planeamento e na execucao dos respetivos programas e projetos.
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INTRODUCAO

Portugal 202, o Acordo de Parceri@P)que Portugal submete a Comisséao Europeia, ap@®ncluséo d longo

processo de negociagdo e adogdo dos Regulamentos Comunitarios para os Fundos Europeus da Politica de Coeséo,
da Politica Agricola ComufRAC) da Politica Comm das Pesca@CPe da Politica Maritima Integrad®Ml) e

qgue beneficiou de mudltiplas interagbes, formais e informais, com a Comissao Europeia, ndo apenas adota os
principios de programacao estabelecidos palienplementagédo da Estratégia UE 2020, coransagra a politica

de desenvolvimento econémico, sogiaimbientale territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um

novo ciclo nacional de crescimento e de criagdo de emprego.

Portugal 2020 estrutura as interveng8es, os investimentos e asigades de financiamentéundamerais para
promover, No N0sso pais, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A visdo abrangente e ambiciosa dos objetivioslispensaveisa atingir alicercase nos resultadoshoje
objetivamente positivos, da trejéria de ajustamento estrutural cujos efeitos e resultados, ampliados pela
envolvente de crise financeira e econdmica, conheceram significativas consequéncias sociais negativas e
determinaram o agravamento das desigualdades territoriais de desenvolvimento

Portugal 2020 ambiciona, consequentemente, realizar um processo virtuoso, onde o crescionentpregoe a
reducdo da pobrezeerdo resultados determinantes no equilibrio continuado das contas publicas, na reducéo da
divida e do défice, na evolucéo famwel das balancas comercial e de pagamentos e na superacdo dos efeitos
sociais e territoriais da crise.

A evidéncia empirica demonstra que os desequilibrios estruturais portugueses se revelam persistentemente na
insuficiente competitividade e produtivideddo tecido econdmico e da generalidade dos agentes produtivos:
Portugal 2020 visa, portanto, assegurar a superacao progressiva desta situacdo, estimulando proactivamente a
capacidade competitiva e produtiva das empresas e dos trabalhademedo como bas o alinhamento com as
prioridades regionais e nacionais da Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente
(RIS3)

O processo de ajustamento estrutural concretizado por Portugal acentuou a expressao dos fenémenos de exclusao
sochl e de acesso aos bens e servigos publicos: Portugal 2020 assume 0s compromissos de promover a inclusdo
social, de realizar a igualdade de génera ndo descrimina¢é®a equidade intergeracional e de propiciar a oferta

de servigos coletivos qualificadagodos.

O nosso pais conhece significativos desequilibrios territoriais nas oportunidades de crescimento e de
desenvolvimento: Portugal 2020 garante o pleno aproveitamento das potencialidades e a tendencial correcéo das
assimetrias territoriais nomeadanente integrando as potencialidades e explorando as oportunidades das
estratégias regionais RIS3

Portugal 2020 visa, portanto, alterar as razfes estruturais e conjunturais que justificaram a trajetéria de
ajustamento estrutural, promovendo a alteracdo dparadigmas das politicas publicas de desenvolvimento,
privilegiando:

A A mobilizacio dos parceiros econémicos, sociais e territarieisdenciando n&o apenas que as escolhas
efetuadas e os recursos mobilizados resultam de um processo de decisdo alargadizipado, mas
também que a monitorizacao das realizacbes e resultados e a subsequente correcdo ou alteracdo de
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trajetérias sao realizadas com significativa participagédo dos parceiros;

A A criacéo de riqueza e de emprego pelas empresas e pelo investipedativo ¢ assumindo o fim do
ciclo baseado no investimento publico;

A A concretizagdo do principio da subsidiariedagi@ssumindo que as instituicbes, os agentes e as
intervencdes mais proximas dos problemas a superar e das oportunidades a realizansis eficientes
e eficazes protagonistas e responsaveis;

A A focalizacdo nos resultadgsassumindo que a sua implementacdo constitui a fundamentacéo exclusiva
das decisdes de financiamento queexige uma definicdo de prioridades de intervencéo e de astaut
de incentivos (critérios e condicionalidades) devidamente alinhada com a superacao de constrangimentos
estruturais ao desenvolvimento portugués, estando condicionada a decisdo de aprovacdo de
financiamentos pelas entidades gestoras a prévia caractgtiza acéacdo dos resultados a atingir;

A A concentragdo num namero limitado de dominios de prioridadeiando os requisitos necessarios para
gue a focalizacdo nos resultados seja efetiva, bem como para que a mobilizacdo de recursos
(organizativos, de copeténcias e de qualificacdes, financeiros) seja consequente;

A A atenc¢do, o0 apoio e o estimulo aos empreendedores e aos promotores de investimergssmindo o
termo das atitudes edos comportamentos focalizados nas entidades publicas e nos procedimentos
administrativos;

A O incentivo e o estimulo a cooperacgéo e a integracédo entre atores e entiadssmindo a penalizacéo
de iniciativas e de investimentos atomizados e individualizados;

A A coordenagéo e integracdo de intervengfes e de financiamentesesaria para maximizar ganhos de
eficiéncia, para concretizar sinergias e para alavancar recursos publicos através da mobilizacdo de
financiamentos privadgscom destaque para a implementacdo de mecanismos de coorderagi®
articulagéo entre a aplicacdo sidundos europeus estruturais e de investimento e as atividades e os
financiamentos de outras politicas comunitarias (e.g. Programa Horizonte 2020 ou Europa Criativa)

A A otimizacdo da utilizacdo, dos efeitos e dos impactos dos recursos financeiros glassumindo o
primado da racionalidade econdémica na atribuicdo de recursos e na gestdo operdeioiccédo de
mecansmos reforcados de afericdex ante da viabilidade econdmica e financeira das operacfes
submetidas a financiament@ consagrando a olyatoriedade da contratualizacdo dos financiamentos,
bem como a adocdo generalizada das modalidades de financiamento reembolsavel, em especial com a
mobilizacao de recursos financeiros privados;

A A articulag@o acrescida entre fontes de financiamento naéoracomunitariag; assegurandese uma
conjugacédo mais eficiente destas fontes de financiamento e um claro alinhamento entre a programacao
plurianual dos fundos comunitarios e a programacao orcamental plurianual definida no documento de
estratégia orcamerdl, facilitando a monitorizacdo conjunta e a ponderacdo de encargos futuros para os
orcamentos publicos;

A A simplificacdo de procedimentaque, associada a reducao dos custos administrativos suportados pelos
beneficiarios, contribui para a equidade dasodpnidades no acesso aos financiamentos estruturais
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(salvaguardando a regularidade procedimental e a seguranca dos sistemas de gestéo e controlo)

O Acordo de Parceria comeca por enunciar as grandes prioridades de intervencéo, desenvolvidas a partir de um
diagnéstico dos principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais (capitulo 1.1), cuja consisténcia € uma
das dimensdes das conclusfes da avaliagéante(capitulo 1.2).

As cadeias légicas de programacdo sistematizam os objetivos tematicos encipasi resultados a atingir
(capitulo 1.3), fundamentando também a alocagédo de recursos financeiros a cada objetivo (capitulo 1.4).

A primeira parte deste documento termina com o enunciado da forma como serdo aplicados em Portugal os
principios e objetive de politica, de natureza transversal (capitulo ,165)a descricdo dos instrumentos de
programacéao operacional (capitulo 1.6).

A segunda parte é dedicada aos mecanismos mobilizaveis para assegurar uma aplicacéo eficiente e eficaz dos
fundos.

Desenvolvernse 0s aspetos relativos aos mecanismos de coordenacdo global, incluindo a articulacdo entre as
intervencdes financiadas por diferentes fundos (capitulo 2.1), procedeadd definicdo do referencial a aplicar
para verificacéo do principio da adicionaligég@apitulo 2.2).

O capitulo 2.3, dedicado a sintese da verificacdo do cumprimento das condicionaledadete, isto é, do

conjunto de requisitos de natureza institucional que permitem maximizar as condi¢cdes de sucesso das
intervencdes, é complementadoefo desenvolvimento do quadro de desempenho (capitulo 2.4), ou seja, dos
mecanismos de afericdo e das regras de prémio associados a verificacdo da consisténcia dos resultados obtidos
face aos resultados esperados.

Esta segunda parte € concluida com a e dimensdo da simplificagdo e da redugcdo dos encargos
administrativos para os beneficiarios (capitulo 2.6) e do enunciado sintético da base tecnolégica necesséria a
obtencgé&o de ganhos de eficiéncia em matéria de informagéo e de intercaAmbio de dadibtsldcag).

A terceira parte do documento € dedicada a apresentagdo da abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, enunciando as opg¢fes nacionais em matéria de utilizacdo de novos instasneéetprogramacao
previstos no Regulamento e@l dos Fundos: os instrumentos a favor do desenvolvimento local de base
comunitéria (capitulo 3.1), os investimentos territoriais integrados (capitulo 3.2), as acdes integradas de
desenvolvimento urbano sustentavel (capitulo 3.3), as principais areas de inteovdoggprogramas integrados

na cooperacéo territorial europeia (capitulo 3.4), a abordagem integrada para areas especialmente afetadas por
fendmenos de pobreza ou de concentracdo de grupos populacionais com risco elevado de discriminagdo ou de
risco de exelsdo (capitulo 3.5) e ainda das areas geograficas com limitac6es ou desafios permanentes, as regides
ultraperiféricas (capitulo 3.6).
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1.1 DOS ONSTRANGIMENTASPRIORIDADES

A estruturacdo da programacdo e implementacdo do Portugal 2020 respeita quatro dominios tematicos
competitividade e internacioaizacéo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Pulblica e a
territorializagé@o das intervengdes.

A identificacdo dos referidos othinios foi tributaria de uma aprofundada reflexdo sobre as principais
condicionantes que a programacéo e aplicacao dos fundos comunitarios do perioda@il énfrentam atento o
contexto socioecondmico, mais especificamenteoifesafio da evolucdo dengoafica; ii) os desequilibrios
externos; iii) as restricbes de financiamento a economia; iv) as restricdes decorrentes da consolidacdo das contas
publicas; v) o desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os
compromissos no ambito do Programa Nacional de Refo(RId®e a Estratégia Europa 2020.

Identificamse, de seguida, os principais constrangimentos e potencialidades em cada um destes dominios, os
quais constituem a base para a identificacao das praigiprioridades de intervencao dos fundos comunitarios.

1.1.1 Competitividade e mternacionalizacéo

Historicamente, a economia portuguesa tem sido caracterizada por um défice persistente da balanca de bens e
servicos. Nas duas décadas que precederam a crismautienal de 2008009 a diferencga entre as importacdes e

as exportacdes ndo s6 nao verificou melhorias significativas, como deixou de ser compensada por transferéncias
correntes (remessas de emigrantes e transferéncias unilaterais), o que se traduziumalacdo de uma divida
externa crescenteA reducao do elevado endividamento externo do pais constityijgntamentecom a reducao

da divida publicaum objetivo central da politica econémica portuguesa nos préoximos anos, para o qual o
reforco da competilvidade constitui um elemento essenciainclusivamente para o sucesso do processo de
ajustamento macroecon4mico em curso.

Caixal ¢ O desafio central da correcéo dos desequilibrios orcamental e externo

No inicio de 2011, a economprtuguesa foi confrontada com uma acentuada degradacdo das condicdes de ace
financiamento internacional, que conduzo pedido de assisténcia financeira internacional por parte do Estado Portug
A crescente relutancia dos investidores internaeis em financiar a economia portuguesa refletia entdo os acentuad
desequilibrios orcamental e externo da economia nacional, acumulados ao longo de uma década marcada por cres|
economico reduzido, num contexto de elevado endividamento publicovagmi sendo tais desequilibrios agravados pe
crise econdmica e financeira internacional a partir de 2008. A correcdo dos desequilibrios orcamental e exte
economia portuguesa constitui um dos objetivos fundamentai®dmo de Ajustamento EcondmiedrinanceirdPAEJe
continua a assumise como um dos principais desafios estruturais da economia portuguesa

Nos anos mais recentes, que se seguiram a adogéo do ®AERO de ajustamento externo foi assinalavel, traduzisgo
no reequilibrio da balaga corrente, determinado quer pelo crescimento das exportagGes quer pela reducado




PORTUGAL2020 - ACORDO DIPARCERIZ014-2020

importagbes, em parte, como resultado de niveis historicamente reduzidos de investimento e do consumo de
duradouros. Neste sentido, constitui um imperativo da paiteconémica portuguesa, bem como um dos seus maio
desafios para os proximos anos, a prossecucdo do esforgco de reequilibrio externo, de forma a assegurar
sustentabilidade a longprazo.

Sendo diversos e amplamente diagnosticados os constrangimenimelhoria da competitividade da economia
portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servicos mais expostos a concorréncia
internacional, a sua apresentacdo pode ser estruturada em torndr&e grandes dominiasi) o perfil de
especalizacdo produtiva quer por insuficiente relevancia das atividades produtoras de bens e servicos
transacionaveis, quer pela baixa intensidade de tecnologia e conhecimento do tecido produtias ii)
competéncias e estratégias das PMéecorrentes de fraidades ao nivel da qualificacdo de empregadores e
empregados e da reduzida propenséo para a adogao de estratégias de negdcio mais sofisticadaspedigtes

de contexto a atividade empresariacom destaque para as condi¢cdes de financiamento dgsre&sas, para 0s
custos e tempos de transporte acrescidtzsla aposicéo periférica do pais no ambito do espagoopeue para 0s

custos publicos de contextda economiaresultantesde um ainda ineficientéduncionamento da administragcéo
publica. Nao obstamt os resultados alcancados na superacdo destes constrangimentos nos ultimos anos, o
caminho para os superar é longo e exige persisténcia das politicas publicas.

Portugal apresenta umaspecializacdo produtivaradicionalmente assente em atividades de reidioz valor
acrescentado e baixa intensidade tecnol6gica e de conhecimento. Nas Ultimas décadas, este tipo de produtos
enfrentou uma procura internacional pouco dindmica, bem como um aumento das pressdes concorrenciais. No
caso portugués, tais pressées foraeforcadas por uma evolucdo desfavoravel da taxa de cambio real e pela
maior abertura dos mercados dos principais parceiros comerciais as economias emergentes da Asia e as
economias do Leste europeu (cujo perfil de especializagdo apresenta sobreposigdesirios segmentos da
estrutura de exportagéo portuguesa).

Acresce que ao longo das Ultimas duas décadas prevaleceu na economia portuguesa um conjunto de condigfes
que favoreceram o desenvolvimento de atividades menos expostas a concorréncia internaGoaabiente
regulatério e concorrencial, bem como a aposta em investimento publico de larga escala, nem sempre em
dominios relevantes para o desempenho competitivo do pais, contribuiram para orientar os investimentos na
direcé@o de atividades produtoras tens e servicos néoansacionaveis.

Os varios fatores referidos conduziram, até recentemente, a uma queda acentuada do peso da industria
transformadora no PIB, com reflexos negativos na evolugdo das contas externas portuguesas. Tal queda foi
fortemente determinada pela evolugéo dos setores tradicionais, cujo peso nas exportacdes de bens transformados
diminuiu de cerca de 40% no inicio da década de noventa para menos de metade nas vésperas da crise
internacional de 2002009. Na década precedente, registee em Portugal alguma expansao de atividades mais
intensivas em conhecimento e tecnologias, como sejam o0s servicos de TIC e outros servigos técnicos, 0s
equipamentos eletronicos ou os produtos quimicos e farmacéuticos. Ndo obstante, o peso nas expoaitacde
bens e servicos com maior intensidade de tecnologia e conhecimento masgewvmdesto, tendo o crescimento

das exportagBes portuguesas ficado a deser fundamentalmente, aos servicos de transporte e turismo, bem
como as exportacfes de matéripemas transformadas (e.g. bens energéticos e derivados, agroalimentares e da
metalurgia de base), em resultado do forte crescimento da procura deste tipo de bens por parte das grandes
economias emergentes. O crescimento dos precos dai decorrente refletianbém no valor das importagfes
nacionais destes bens, sendo o contributo das matéiamas transformadas para o saldo da balanca comercial
tendencialmente neutro. Globalmente, o valor das exportacdes em percentagem do PIB msaienaticamente
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inalterado desde meados da década de noventa até 2005 (sendo significativamente inferior ao de economias
comparaveis), verificandse também uma perda de quotas de mercado mundiais e nos principais destinos de
exportacdo (sendo Espanha uma excecdo). Acompanhandend€ncia internacional, decorrente da forte
dindmica das economias emergentes, o peso das exporta¢cdes no PIB verificou algum crescimento entre 2005 e
2008 (de 27% para 32%), tendo este racio aumentado de forma mais significativa nos anos mais recentes
(atingindo cerca de 40% em Zdj.,Bfruto do efeito conjugado da quebra do PIB e do crescimento das exportacdes.

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletsatambém numa perda de atratividade, em
termos de fluxos liquidos de investimentlireto estrangeiro (IDE), nomeadamente a favor das economias da
Europa de Leste, as quais beneficiam de uma maior proximidade geografica aos principais mercados europeus,
bem como de niveis de educacdo da populagdo adulta mais elevados e custos ded@rtaharais mais
reduzidos. Estando a dinamica das exportacdes portuguesas historicamente associada aos fluxos de IDE, a perda
de atratividade face ao investimento estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador do pais. Uma
maior atratividadede Portugal ao IDE passara, para além de outros fatores de cariz legislativo e regulatério, pela
mobilizagcdo de muitas das intervencdes previstas no ambito do presente Acordo de Parceria, quer na melhoria das
condi¢gbes de contexto (financiamento, acessmercados e modernizagdo da administragcdo publica), quer no
reforco das qualificacdes da populacdo ativa, quer, ainda, na existéncia de incentivos ao investimento empresarial,
fator sempre decisivo na deciséo final de localizacéo por parte das empresas.

De uma forma geral, o IDE em Portugal terontribuido de forma relevantgpara a mudanga estrutural das
exportacdes portuguesas, no sentido do reforco do peso de atividades mais intensivas em tecnologia. Importa,
ainda assim, ter presente que as atividadegatadoras tecnologicamente mais intensivas em Portugal tendem a
ser caracterizadas por uma forte incorporacdo de importacdes intermédias, limitando o contributo deste tipo de
exportacdes, tipicamente protagonizadas por empresas estrangeiras instaladaBodnmgal, para o valor
acrescentado nacional

Assim, o reforco da orientagdo geral da politica econdmica a favor do potencial exportador de elevado valor
acrescentado nacional, e das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis em gezatia pasa

um equilibrio sustentado da balanca comercial. Esta orientacdo deve ser prosseguida induzindo uma maior
cooperacao entre empresasncluindo o seu redimensionamento através de fusBes e aquisigbesnatérias

como a investigacao @esenvolvimeto tecnoldgicg engenharianovos modelos de negdceocomercializacdo em
cadeias de atividades econémicas mais qualificadas e organizadas, bem como uma maior diversificagdo de
mercados, quer promovendo o reforco da participacdo em novos mercados, qaeddirmaior partido das
afinidades histéricas e culturais de Portugal (e.g. CPLP).

Resulta fundamental pdr em pratica uma estratégia destinada a promaon@ustrializacao naciond) centrada

na competitividade e na valorizacdo da producdo nacional,oagol da cadeia de valor para o reforco das
exportagcdes prosseguindo o objetivo de modernizar e dinamizar a inddstria nacional, reforcando a sua
competitividade e capacidade de diferenciagdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora
na economia paral8% em 2020). A estratégia a adotar deverggra além de potenciar as oportunidades
decorrentes das opc¢bes assumidaskEsiratégia denvestigacdae Inovacdgoara uma Especializacao Inteligente
(RIS3)prosseguir o objetivo de consolidacao tlaismo enquanto atividade estratégica no contexto global de

LINE, Contas Nacionais.
2\Ver UNCTAD (2012)orld Investment Report 202X owards a New Generation of Investment Polidies/a York e Genebra: Organizag¢éo das Nacdes Unidas.
% Estratégia de Fomeatindustrial para o Crescimento e Emprego 22020, aprovado em Conselho de Ministros em novembro de 2013.
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internacionalizagdo da economia portuguesa, nomeadamente procurando valorizar os recursos endégenos das
diferentes regides, bem como rentabilizar investimentos realizados ao longo de ciclosgienpacdo anteriores,

em particular do QREN. Netoragroalimentar o objetivo central a atingir em 2020 é a autossuficiéncia, em valor,
apostando no cresciemto de um setor competitivo eansua vocagéo exportadora.

Para tal, as politicas publicas, e, eartgular, as intervencées cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverao
procurar responder a um conjunto de obstaculos que persistem nacgu@m e na sociedade portuguesa
nomeadamente: o insuficiente investimento empresarial em Investigacdo e Inov@&8o a escassez de
competéncias de 1&l e de internacionalizacdo nas empresas; a escassez de recursos financeiros para o
desenvolvimento daatividades de inovagdo, em particular em dominios emergentes e envolvendo maior risco, e
internacionalizagdaas PME; a insuficiente visibilidade e reconhecimento internacional do valor dos produtos e
dos territérios nacionais; a reduzida propenséo e escassez de recursos e competéncias para o lancamento de novas
empresas baseadas no conhecimento e na criatividade;irecipiente valorizagcdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico por parte das entidades sisistema nacional e regionais d&l* e ainda a insuficiente articulacdo

entre os diversosatoresdeste sistema, mais especificamente entre empresas entidads de investigacéo

E neste contexto, alids, que a Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico, com Bsiyaaégia Nacional

para o Mar20132020 (ENM) estd harmonizada, procura também oferecer respostas, através deenns
transnacionais e andronteiricas com os outroEstadosMembrosda Bacia do Atlantico e, em particular, com as

suas regides maritimas periféricas. Através desta estratégia, serd possivel promover as atividades econdémicas,
cientificas e tecnoldgicas apontadas como prior@grno contexto do seu plano de agédo e, deste modo, o
crescimento baseado no desenvolvimento sustentavel e sustentado a partir do mar. Tendo grande parte dos
setores de atividade ligados ao mar registado um desempenho econdmico relativamente resilierdegizeda
registada no PIB, para além dos seus efeitos indiretos e induzidos-derizndamental a aposta nas suas
atividades tradicionais e futuras, recorrendo ao mar como um ativo importante e seguro para Portugal.

O crescimento quantitativo e qualitat da investigacdo cientifica e da formacdo avancada em Portugal nas
Ultimas duas décadas foi acompanhado do desenvolvimento de articulapbesas entidadesi@do empresariais

do Sistema dd&l e o tecido produtivo (tipicamente mediada por instituicdestdmsferéncia de tecnologia e por
centros tecnolégicos), bem como pelo surgimentoRMEde elevada intensidade tecnoldgica e perfil exportador,

na maioria dos casos com origem em universidades e centros de Edias evolugbes permitiram reforcar a
incorporacgdo de conhecimento avancado tanto em atividades ja existentes, caracterizadas por diferentes niveis de
intensidade tecnoldgica, abrindo simultaneamente espago ao surgimento e desenvolvimento de novos setores de
atividade econémica mais intensivos ¢etnologiae conhecimentg nomeadamente em resultado da politica de
clusterizagdce de estratégiasde cooperagdo e de eficiéncia coletiva (inovacao abeia@p obstante, Portugal
apresenta niveis de colaboragc&o entre empresas e outras entidad&stémade 1&I, incluindo universidades e
entidades ddransferéncia de conhecimento e tecnologia para o setor empresaji@ se encontram ainda abaixo

“Em linha com a abordagem europeia (e.g. estratégia Europa 2020 e regulamentacdo comunitaria dos FEEluadetnceito de sistema de Investga e
Inovagéaog Sistema dd&l, que abrangeéodas as faseda cadeia de investigacéo e inovagisde a investigacdo fundamental a inovagao produtiva promovida por
empresas por via da introducao de novos produtos, novos processos ou novas formas oigaaigza&c demarketing (incluindo as atividadede investigacéo,
desenvolvimento tecnolégico, demonstragéo e inovdgéaue privilegia uma légica de interagéo entre todositosesdeste sistema, com especial enfogeetre

as entidades de investigacdo eoducdo de conhecimentofcomposto pelas universidadelboratérios @ Estado, centros de 1&D publicos entidades de
interface,como sejam os Centros Tecnoldgicos seja, entidades ndo empresariais do Sistema deel&b empresas (enquanto entidadesirais da componente
inovacéo). Por facilidade utilizae-4 a expresséo coerente com a regulamentacdo comunitéria (Investigdpavagaog 1&1), que surge corambito equivalente a
expressao Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagédo (1&D&I) por vezesdnmamtiizada na documentacéo sobre esta tematica

5Ver FCT (2013). Diagnéstico do Sistema de Investigac&o e InquResafios, Forcas e Fraquezas rumo a 2020. Lisboa: Fundagéo para a Gigeciaokogia.
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da média da U& Os niveis insuficientes de articulacéo entre empresaistidades de investigacdoproducédode
conhecimentosem Portugal decorrem de trés principais tipos de fatores: em primeiro lugar, uma estrutura
produtiva com fraca presenca de atividades tecnologicamente intensivas, as quais tendem a interagir mais
fortemente com instituicdes cientificas tecnoldgicas no ambito das suas atividades de inovacédo; em segundo
lugar, os reduzidos niveis de qualificacdo da populacdo ativa, incluindo gestores e trabalhadores, os quais se
refletem em estratégias de negdcio pouco assentes em inovagéfletindose em exportagbes com baixalor
acrescentadppor fim, algumas caracteristicdas entidades de I&como o predominio dos resultados cientificos

na avaliacdo de desempenho de investigadores e instituigdtdta de massa critica e visibilidade internaaipa
necessidade de reorganizacéo e consolidagdescassez de competéncias e de iniciativas diretamente associadas
a transferéncia de conhecimento e tecnologiara as empresaso conhecimento insatisfatério do tecido
produtivo e das oportunidades depkcacdo econdémica dos resultados da investigacdo, etc.) que, apesar dos
significativos desenvolvimentos registados na Ultima década, ainda n&do permitem a exploragéo plena do potencial
de interacdo com o mundo empresarial. Por razBes equiparaveis, alagficuentre o tecido produtivo e as
atividades criativas devera ser estimulada, de forma a valorizar economicamente a criatividade.

N&o obstante a visibilidade dos desenvolvimentos verificados no sistema de 1&| portugués na Ultima década e meia
e o relevodas politicas de inovagéo cofinanciadas pelos fundos comunitérios nos segmentos mais intensivos em
conhecimento da economia, sdo igualmente decisivos os esforcos desenvolvidos no sentido de esforcar
competéncias e estratégias das empresasn particulardas PME, de forma transversal aos varios setores de
atividade. Os resultados de tais esforcos sdo particularmente visiveis em setores tradicionais como ¢ aalcado
agroalimentar os moldes e ferramentas especiasde a adog&o daovas tecnologias desgn mais sofisticado, e

de abordagens denarketinge préaticas organizacionais mais avangcadas tém contribuido para um desempenho
assiralavel de empresas exportadoras.

Contudo, a capacitagdo das PME portuguesas em matéria de competéncias e estratégiar gewessguida e
aprofundadae considerado prioritarioyisando dar respostas a problemas persistentes na economia portuguesa
como sejam: as deficientes competéncias de organizacdo e gestdo estratégica nassBftiente dimenséo e

massa critica para cquetir em mercados globaisp insuficiente investimento empresarial em fatores de
competitividade sofisticados; a ainda fraca cooperacdo entre empresas em matériamvestigacao
desenvolvimento tecnoldgicoengenhariae novos modelos de negéciotomercidizacdo; e o insuficiente
envolvimento de empregadores e empregados em iniciativas de aprendizagem ao longo daNvideaso
especifico do setor agroalimentar, para além dos problemas referidos, vesdficainda uma deficitaria
organizacdo da producdoipraria e um envelhecimento significativo dos agentes econémicos, com consequéncias
diretas na capacidade de inovagéo e poder de negociacdo na cadeia de valor, aspetos que devem ser considerados
nas intervengbes dos fundos comunitarios em Portug#io obsante os importantes desenvolvimentos
observados ao nivel da internacionalizacdo deste setor nos anos mais rec@nteservencdono tecido
empresarialassim como a prossecucdo de uma maior din@mica e eficacia do Sistematdealfiesenteas
prioridadesnacionais e regionais da Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacédo Inteligente
(RIS3)contribuindode forma articulada e integrada paras as metas nacionais e comunitarias em matéria de 1&!
(crescimento inteligente, inclusivo e sustamel)

® Ver resultados ddnnovation Union Scorebor204s y2 ljdzt £ t 2 NIidzaFf 20dz2d 2 wmy®dé fdzaAFN ylk ! 9uys LISN
AYy20F R2NBa¢ o

’ Ver, por exemplo, resultados deuropean Working Conditions Survey 2040 que respeita a@estdo de recursos humanos, competéncias e orggéia do

trabalho) e ddnnovation Union Scoreboard 20(no que respeita aos padroes de interagdes com outras entidades nos processos de inovagao).
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As politicas publicas cofinanciadas por fundos comunitarios continuardo igualmente a ser decisivas para a melhoria
dascondicdes de contexto da atividade empresariahais especificamente: o0 acesso ao financiamento por parte
das PME, o incremento d@netividade internacional e a reducdo dos custos de contexto.

No momento presente, os elevadof/eis de endividamento das empresas insuficiéncia de capitais proprios, 0s
elevados riscos de insolvéncia e as restricGes no acesso ao crédito decodamesessaria desalavancagem do
sistema bancério portugués, constituem entraves adicionais relevantes ao financiamento da atividade econémica
e, em particular, do investimento empresarial. Desde o inicio de 2011 gsjereads face a Euribor, das taxas de

juro de novos empréstimos contraidos pelas empresas portuguesas junto da bancarsdae duas vezes
superiores a média da zona eﬁmperto do dobro dospreadsverificados em Espanha, Irlanda e Italia. Eniego

de 2011 eabril de 2014 o volume decrédito bancario as PME caiu perto @4%. Isto é particularmente
preocupante dado o elevado peso que o capital alheio assume na estrutura de capital das PME em Portugal (60%
no caso das microempresas e 72% nas pequenas e médias erﬁpresas

Por outro lado,a rentabilidade operacional das PMEacionais tem vindo progressivamente a diminuir, sendo
inferior as empresas de maior dimenséo e apresentando uma reducao do racio EBITDA sobre o total do Ativo em
cerca de 50%, entre Dezembro de 2006 e Setembro de 2@H¥ficuldadesde acess@ capitais permanentes por

parte dos agentes econdmicaspresentam assim,um obstaculo a desejavel mudanca estrutural da economia
portuguesasendo dedestaca como principais fatores indutoredessas dificuldades

A Crise econdtica e financeira a nivel europeu, com especial enéogos paises do sul da Europa,;

A Exigéncia de disciplina das finangas publicas nacionais, assumindo como objetivos primordiais a reducéo
do peso da divida publica e diéficeorcamental anual e tendo commnsequéncia imediata a existéncia
de uma escassez de recursos publicos para apoiar a economia e estimular o investimento empresarial,
indispensavel para a pneogédo do crescimento e emprego;

A LimitagBes do setor financeiro em suportar financeiramente a egva através de empréstimos com
periodos de reembolso mais alargados, nodeaente pelas seguintes razoes:

V Postura de aversdo ao risco, quer por uma maior percecdo quanto a sua dimensdo, quer pelo
impacto de @eracdes realizadas no passado;

V Dificuldades debtencédo defundingpelas Instituicdes Financeiras portuguesas em volume e preco
competitivo e maturidades mais elevadas;

V Necessidade de desalavancagem, imposta pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, que
obrigou a uma reducéo do volume deédito corcedido pelo sistema financeiro;

V Aumento das exigéncias regulamentares ao nivel de racios de capital, restringindo as operacdes de
crédito com m#or risco e consumo de capital;

V Condicionamento pelo recurso a operacdes de recapitalizacdo por parédgdns doplayersmais
relevantes do setor financeiro portugués, com foco prioritario na geragao de rentabilidade no curto
prazo e cumprimento dograzos de reembolso definidos.

8 Emdezembrode 2013 as taxas de juro dos novos empréstimeon Portugal rondavam os®, enquanto o valgoara a média da zona euro era cerca3de.
9 Dados ddBanco de Portugatelativos a 2011.
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A Afastamento dos investidores estrangeiros, seja ao nivel da vertente rmaiscéira (Investidores
Institucionais), seja no que se refere a investidores estratégicos.

Neste contexto, os fundos comunitérios deverdo contribuir para a melhoria das condi¢des de financiamento das
PMEno periodo de programacao 202020, tanto por viada facilitacdo do acesso ao capital alheio, como do
reforco do capital préprio, visando o estimufo inovacao e aanvestimento com forte incorporacdo de
conhecimento e valor acrescentagogerador de empregdyem comoa superagédo dos constrangimentos asu
concretizacdo.O apoio por via de instrumentos financeiros, cofinanciados pelos fundos comunitérios, ao
investimento e desenvolvimento empresarial, deveotribuir para o desenvolvimento de uma relacéo virtuosa
entre o reforco de competéncias nas empas (em particular, nas PME), a inovagéo (de produtos, processos,
formas de organizag&o e comercializag&yfooperacd@ a internacionalizagdo das atividades (em particular, das
exportacoes).

Caixa2 ¢ Os constrangimentos em mati& de financiamento as PME

A preservacdo da estabilidade do sistema financeiro portugués coostitni dos objetivos centrais do PAEF. Nes
sentido, foram estabelecidos como objetivos 0 aumento d@sosde capital dos bancos, bem como a redugdo domsac
créditos/ depdsitos. Associado a falta de liquidez dos bancos nacionais, este processo de desalavancagem do
bancario traduzitse numa menor disponibilidade de recursos para o financiamento da economia naci
Simultaneamente, num esforco ddracdo de poupangas, 0s bancos portugueses aumentaram as taxas de jurd
depositos, fazendo refletir esse aumento nas taxas de juro dos empréstimos. Num contexto de crescimento do r
crédito, as elevadas taxas de juro refletem também maiores preoharisco.

Os vérios fatores referidos tése traduzido, no contexto de instabilidade do sistema financeiro europeu, num aume
do diferencial nos custos do crédito suportados pelas empresas portuguegsasem particular pelas PMEor
comparacao com asrepresas de outros paises europeusonstituindo uma desvantagem competitiva da econom
doméstica(Figural). Esta evolucdo ndo apenas constitui uma das mais penalizadoras dimensdes das dificulda;
acesso a fianciamento com que as empresas portuguesas se defrontam, como se tradutatourdeterminante das
assimetrias nas condi¢des base de competitividade entre as economias periféricas e centrais da UE

A. Principaisconstrangimentosao nivel dos instrumentos deidida disponibilizados a PME
Al.Niveis depricingdas PME superiores as congéneres europeias

A partir de 2011 constatae a existéncia de um diferencial persistente entre o custo médio das empresas nacior|
europeias, cuja Ultima observagdo situa emd Zontos percentuais, posicionando o custo médio das empres
portuguesas em praticamente o dobro da média europeia. Apesar de este diferencial ser inferior aos 3 p.p. veri
entre 2009 e 2011, é igual aos 2,4 p.p. registados em dezembro de 2018, deponstra o grau de resiliéncia dast
margem.

Este fator é potenciado pelo facto de as PME portuguesas terem historicamente uma percentagem de divida ¢
sobre o ativo total superior a empresas semelhantes em outros paises da Unido Europeiainsa&masssas menos
capitalizadas aquelas onde o efeito da taxa de juro da divida corrente apresenta impactos financeiros mais
proporcionais as diferencas de taxas praticadas nos diferentes paises da Zona Euro.

O diferencial de taxas de juro praticada SY FAY I yOAl YSyidi2a | GS € m aAifKnz
vindo a acentuase nos ultimos anos, agravando o efeito desta falha de mercado. Adicionalmente, mesmo qu
comparamos, @ap das taxas de juro nos ultimos anos entre a médiZdna Euro com as taxas praticadas com recurs
Linhas de Crédito, verificamos que se mantém estruturalmente uma falha de mercapliocihg das operagdes, na
comparacao com empresas congéneres da Zona Euro.

Consequentemente, os custos do financiamenamdario para as PME e start-up em Portugal sdo e continuaréo a se
tendencialmente mais elevados que os verificados para o resto da economia. Estas diferencas intrassetoriais sé
negativamente afetadas pelo facto de as PME terem menos alternatevdisanciamento do que as empresas maiorg
(e.g.no acesso ao mercado de capitaia banca internaciongl
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Figural ¢ Evolucéo das taxas de juro nos novos empréstimos em EM da Zona Euro
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Fontes: Banco Central Europeu, 2014

Figura 2 - Peso da EBITDA sobre os juros da divida por dimensao da empresa e pais
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Fonte: European Committee of Central Balateet Data Offices (ECCBSO) / BAB#hk for the Accounts of Companies
Harmonized SMEs in Europe@ounties (ctober 2013)

A2.Volume de crédito insuficiente disponivel para as PME

Cumulativamente, esta fragmentacao verificada ao nivel dos mercados financeiros europeus veio introduzir pro
adicionais ao financiamento das PME portuguesas, traduzedi numareducdo comparativamente mais acentuada
do volume de crédito concedido a PME. grandes empresaFkiura3), em particular ao nivel do crédito de médio ¢
longo prazo; ii) num aumento continuado, a pado final de 2008, dos diferenciaiss spreadsentre 0s pequenos e 0s
grandes empréstimosoncedidos a sociedades nao financeiras.

Atendendo a performance econdémidimanceira mais débil e aos indices de sinistralidade mais expressivos, € corg
I6gim que as PME tenham sido o segmento mais afetado no processo de desalavancagem do sistema fin
verificandese uma reducgdo de 17% no volume de crédito concedido a este segmento de empresaeeainero de
2011 ejaneiro de 2014, correspondendo aN® | RS € wmMp YAf YAf KpSa
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Figura3 - Evolugao dos empréstimos a Sociedades N&o Financeiras (SNF), stock em final de trimestre
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Fontes: Banco de Portugal, 2014

As restricdes na concesséao de crédito a sociedades nao finanesirBertugal assumesse como mais acentuadas dg
gue nos restantes paises europeus a partir do final de 2010. Uma andlise entre dezembro de 2010 e dezembro
permite concluir que os empréstimos concedidos a Sociedades Nao Financeiras em Portaghizg=utn numa quebra
agregada de aproximadamente 18,6% da exposicéo global, enquanto que na area Euro esta quebra se limitou a
4,1%

B. Principaisconstrangimentosao nivel dos instrumentos de reforgo dos Capitais Proprios

O nivel de alavancagem dsaciedades nao financeiras portuguesas, tendo como referencial a sua propor¢ao em re
ao PIB, revelse como um dos mais elevados a nivel eurof®ealizando um confronto com a realidade europeia &
nivel do universo BACH e através de indicadores gpelleam a autonomia financeira das empresas)statase que 0s
das empresas nacionais sao dos mais modestos, verifiesmdoe as PME apresentam um nivel de capitalizagdo infe
as empresas de maior dimenséo, e que Portugal apresenta um nivel ddizagita médio das suas empresas inferior
um conjunto alargado de paises europeus

Figura4 - Indicadores de capitalizagdo das empresas face a alguns paises europeus
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Fonte: European Committee of Central Balafteet Data Officee(ECCBSO) / BAGBank for the Accounts of Companies
Harmonized SMEs in iepean Countries (October 2013)

Figura5 - Indicadores de capitalizagdo das empresas face a alguns paises europeus
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Esta conjuntura acabou por condicionar a abrangéncia dos instrumeligpsnibilizadosdado que foram sobretudo
usados para refor¢o de capital alhgim sentido de responder a necessidades de curto prazo criadas pela crise

A falta de solugbes alteativas ou instrumentos de reforco de capital, num contexto em que as PME portugu
apresentam niveis de capitalizacé@o inferiores a generalidade de outros paises da Zona Euro, e num contexto en
infere que a insuficiéncia de capital € em si umatisador do insucesso dos modelos de negdcio a prazo, representa
falha de mercado passivel também de merecer uma atuagéo, através da oferta de instrumentos financeiros adequ

Em sinteseas PME portuguesas sdo penalizadas em resultado de variasfitiéncias de mercado no processo de
financiamentq j& anteriormenteidentificadas mas significativamente acentdas pela presente crise:

i) assimetrias ao nivel da informacao e dos custos de transagao associados a dimenséo do financiamento

1 do lado da ofer, levando os financiadores a preterirem montantes mais reduzidos e empresas sob
quais possuem menos informagao sobre perfis de risco de crédito, concentseneim operacdes de maior
dimensao;

1 do lado da procura, em resultado da comparativamentesnificil identificacdo e analise, por parte da|
PME, das vérias fontes de financiamento disponiveis, bem como da sua menor capacidade de apres¢
de ideias de negocio a potenciais investidores e correta avaliagdo dos custos e beneficios assoaiialos
opcao de financiamento;

ii) assimetrias na oferta de solugdes em funcéo da dimenséo e do ciclo de vida das empresas (selec¢éo advers

1 levando os financiadores a concentrar o financiamento num reduzido nimero de empresas ja estabel
no mercado (com mmor risco aparente) em detrimento das empresas de menor dimensédo e das qu
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida;

1 gerando problemas de escassez de oferta de capital e das respetivas maturidades para empresas
encontram na fase inicial deeu ciclo de vida, em resultado das decisbes de financiamento
incorporarem, em regra, quaisquer consideragfes sobre as externalidades positivas geradas por e
com forte potencial de cresoento e de criagdo de emprego.

O sucesso dprocessode apstamento em curso traduzse-d no progressivo restabelecimento do papel dos banc
enquanto financiadores da atividade empresarial e das instituicbes da economia social, bem como na prog
melhoria da situacéo financeira das empresas. Ainda assiornaalizacdo do financiamento das empresas portugues
colocara desafios acrescidos a utilizacdo dos fundos comunitarios em Portugal no periog®201dondicionando o

impacto das politicas publicas e apelando a mobilizacdo dos fundos comunitéri@oio ao investimentoe
desenvolvimento empresarial com recursmstrumentos de financiamento, e em particuldirigido & PME.

Os resultados da avaliagé® anteda Iniciativa PME (dez.2013) reforcam a natureza complexa destes constrangimer
a exist@écia de falhas de mercado (na UE28 apenas 4,1% das PME ndo observaram constrangimentos em mg
financiamento), nomeadamente em paises intervencionados como Portugal, reforcando a importancia
desenvolvimento de iniciativas especificas neste domiAigelevancia das PME na competitividade econémica e
criacdo de emprego, e dos empreendedores no desenvolvimento e na difuséo dedesvs&o cruciais para um
crescimento inteligente e mais inclusivo.

O aprofundamento das falhas de mercado € obje® a@hdlise especifica no ambito da Avaliagio ante dos
instrumentos em causa, de acordo com o artigo 37.° do Regulamento Geral dos Fundos.

A crescente globalizacdo da economia e 0 aumento dos niveis de competicdo entre as empresas torna a existéncia
de dicientes cadeias logisticas um fator imprescindivel a competitividade de um pais. A disponibilizacdo de
eficazes cadeias de abastecimento e distribuicAo de mercadorias, bem como a reducdo dos custos de contexto
promovem a atracdo ea fixacdo de empresas e desenvolvimento do tecido empresarial. Face a situagéo
periférica de Portugal no ambito da geografia europeia, tempos de percurso es custos incorridos no
transporte de mercadorias e na movimentagdo de pessoas de e para 0 espago europeu assumespeadaiad
preponderéncia nos custos de contexto da economia nacional. Nesse sentido, o desenvolvimento e a integracéo
das Redes Transeuropeias de Transportes, eliminando os constrangimerdoseatfizidadeinternacional do pais

e promovendo a sua interopebdidade ¢ em todos os modos de transportes, mas em especial nas ligacdes
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internacionais- séo fatores decisivos para a competitividade da economia portuguesa e do seu tecido empresarial,
no contexto de intensificacdo da concorréncia internacional.

Para Paugal, assume especial importancia o Corredor Atlantico dasTRGke liga os portos de Sines, Lisboa e
Porto a Espanha, por essa via, a toda a rede europeia

No territério nacional o Corredor Atlantico coincide, na sua generalidade, com os segaimesoes principais
estabelecidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, aos quais serd dada total
prioridade:

A Corredor da Fachada Atlantica entre SiheshoaAveiro-Porto/Leixdes
A Corredor Internacional norte Aveitdlar Formos;

A Corredor internacional sul SineSéttbal/LisboaCaia.

O reforco da competitividade e da internacionalizacdo da economia portuguesa passa assim também pela reducao
da desvantagem competitiva em termds custos (e tempos) de transporte e logistidacarente da sua posigao
geografica e do insuficiente desenvolvimento das ligagdes ao centro econdmico europeu.-Serificaespecial,

uma necessidade de investimentwo desenvolvimento das infraestruturas de transporte de mercadorias e
logistica nos domins ferroviario, maritimeportuario e plataformas logisticas, com especial incidéncia em
infraestruturas integradas nas Redes Transeuropeias de Transportes.

Para esse fimforam priorizadas intervencdes apoiar no ambito dos FundoSuropeus Estruturais eed
Investimentoe quepermitem ultrapassamlguns @s principais constrangimentadentificadosno ambito do PETI
3+

A Setor ferroviario: degradacdo da infraestrutura; vida Util e obsolescéncia técnica; auséncia de
eletrificacaq falta de ligacéo eficientdos principais portos e centros logisticos a Europa; falta de ligagao
eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos; limitagdo do comprimento e peso maximo dos
comboios; bitola, sinalizagéo e sistemas de alimentacdo heterogéneos;

A Setor maritimeportuério: condi¢cdes de acesso/ regio de navios; limitacbes de capacidade; ligacédo
inexistente ou insuficiente a linha férrea e plataformas logisticas; vida Util/ obsolescéncia técnica de
equipamento portuério; ligagdo inexistente ou insuficiente (elevadgestionamento) a rodovia.

Os investimentos de transportes a enquadrar no Acordo de Parceria e no Mecanismo Interligar atfadrgssn
um contributo importante para a concretizacdo de uma parte relevante dos projetos previstos no PETI3+.

O reforco da competitividade da economia portuguesa, e em particular a melhoria das condi¢Bes de contexto da
atividade empresarial, passa ainda pela continuacéo da apostaodarnizacdo administrativa e capacitacdo da
administracdo publicd. Uma Administracdo Publica maflexivel qualificada independente, transparente e
eficiente, e mais orientada para responder as necessidades concretas de cidaddos e empresss,nNovos
desafiossocietais(abordagemestratégicaorientadapara resultados)que utilize eficientementeas TIG as novas
tecnologias que estd mais apta a adaptacdo a mudanca, permitindo respostas mais céleres a novos desafios,
nomeadamente no que diz respeito a diminui¢cdo dos custos de contexto da atividade ecandmica

para mais detalhe consultar o PETI 3+, Plano Estratégico dos Transportes e Infraestrutu?®2@0agrovado em Conselho de Ministros a 3 de abril de 2014.
ySNJ a!'Y 9ail R2 aStK2NES | LINROIR2 SY /2yasStkz2 RS aiAyAraiNra RS y RS YIAaz RS
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Desde 2009, passou a ser possivel amugal trataronlinetodos os servigos publicos considerados esseritiais

(100% em Portugal e 72,9% na UE27) e Portugal ocupa o 1° lugamkilog europeueGovernmentrefletindo os
importantes investimentos desenvolvidos a este nivel no ambito do QRENmM@orta consolidar neste novo ciclo

de programacao, numa abordagem global coerente e crescentemente integrada, colmatando simultaneamente as
varias lacunas que ainda subsistem em vérias areas de goeeg8dguranca Sockl Wdzd) (vér pehtd 1.18),

ao nivel da desmaterializagédo de processos e de servigos, e dando resposta a novas necessidades de simplificacao
e desmaterializagdo decorrentes de novas alteragdes legislativas e regulamenéaras das quais resultantes de
compromissos assumid@®r Portugal a nivel comunitario

Contudo, de acordo com Doing Busines2013 (Banco Mundial), Portugal observa ainda um sistema tributario

pouco eficiente; com @&lobal Competitiveness Rep@@132014 (Férum Econdmico Mundial), Portugal integra o
grupode paises com elevados desperdicios de gasto pelo Governo (ineficiéncia) e com escalas ainda passiveis de
YStK2NAI O2Y &AA3AYAFAOFIR2 2 yN@St R2a aLJ 3IFYSyidza ANN
EU Justice Scoreboard 20P4rtugalregista ainda niveis de ineficiéncia no sistema judicial (tempo necessario para

a resolucdo de casos litigiosos civis, casos pendentes, etc.) e niveis de qualidade passiveis de melhoria
(monitorizagéo e avaliacdo, formagédo profissional, independénciajlosda assinalar que ao nivel dos sistemas

TIC, se encontra no grupo dos paises da UE com melhor pontuacao.

Tanto a formagado para a utilizacdo das TIC eedammpténcias(e-skill como o seu papel na educagéo serdo
reforcados tendo em conta as licdes daspadoDo lado da procuraverificase efetivamenteainda um elevado

grau de iliteracia na populagdo portuguegaom caracteristicas diferenciadas consoante os grupos de maior
vulnerabilidad¢, materializada num nivel abaixo da média europeia da percentage individuos que utiliza a
internet para interagir com autoridades publicas (38%, em 2013). Mesmo ao nivel das empresas, o grau de
sofisticacéo da utilizacdo das TIC emdarnet, nomeadamente em relagdo a novos modelos de negécio (B2B, B2C)

e no amhbio da economia digitéﬁ, ainda carece de melhorias significativRer outro lado,Portugal tem vindo a
registar importantes desenvolvimentos e inovacdes em matéria de empresas de servicem @& urge a
continuacéo e aprofundamento do seu apoio, nomi@amente em dominios emergentes e de grande sofisticacao
tecnolégica mundialem alinhamento com o destaque evidenciado como prioridade na RIS3).

A dinamizagéo e qualificacdo da procyesskills permanece um constrangimentea par das oportunidades
decorentes do apoio a PME inovadoras no dominio dasgqu€no ambito dos fundos estruturais seré alvo de
intervencao em variosbjetivostematicos(OT1, OT2, OT3, OT8hvolvendo os Fundos FEDER e B&&a forma,

e ndo obstante os importantes avancos tetdgicos na disponibilizacéo de servicos por parte da Administragéo
Publica, é ainda claro um nivel elevado de ineficiéncia operacional interna, exigiettrgo daadog&o de novos
modelos organizacionais e de pEssos internos mais eficientgae permiam a Administragdo, num contexto de
contencdo de custos e de descentralizacdo de competéncias, garantir os ganhos de eficiéncia e os mecanismos
internos de suporte para assegurar uma resposta adequada as evolutivas necessidades dos cidadaos e das
empresas. A continuagdo da capacitacido institucionalvisando a implementacdo de reformas, melhor
regulamentacdo e boa governacdo, a par \thlorizacdo e qualificacdo dos recursos humanos séo a este nivel
elementos estruturantes no processo de modernizagéo e inavaedAdministracdo Publica.

2 Eurostat, Indicadores de Desenvolvimento Sustentapefcentagem de vinte servicos basicos que estéo totalmente dispowivi®, sendo possivel tratbps
completamente @ forma eletronica 12 servigos basicosnline para os cidaddo@RS, procura de emprego, prestacdes da seguranca social, documentos pessoais,
matricula automovel, pedidos de licencas de construcéo, declaracéo a policia, bibliotecas publicas, certd@esdmto e de casamento, matricula no ensino
superior, comunicacdo de mudanca de residéncia e servigos de salde) e 8 servicos palifiepara as empresasdontribuicdes para a seguranca social dos
trabalhadores, IRC, IVA, registo de uma nova enapresvio de dados para o servico de estatistica, declaracéo aduaneira, licencas ambientais, contratos publicos)
BEm articulagdo com a ambic&o comunitaria e nacional presente na Agenda Digital.
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Sendo este um dominio prioritario no ambito doncluidoPAEF, a intervencéo dos fundos comunitarios sera
relevante para complementar e consolidar os esforcos desenvolvidos no ciclo de programacdo anterior e as
reformas em cursao dominio regulamentar, procurando dar resposta a problemas como: a ineficiéncia na
organizagdo e gestdo de servicos publi@insluindo boa governacéo, qualidade, independéncia e ineficiéncia do
sistema de justica de combate &corrupcad®; os niveisrisuficientes de qualificacdo dos recursos humanos na
Administracdo Publica; a ainda insuficiente disponibilizacdo, de forma integrada e interoperavel, de servigos
publicosonline em dominios fundamentais; e a ainda reduzida percentagem de individuos ijaae ainternet

para interagir com autoridades pUblicas

Com 220 milhSes de falantes em 8 paises de 4 continentes, que se prevé atinjam os 330 milhdes pelo meio do
século, a lingua portuguesa é a terceira lingua europeia com maior nimero de falantesunto. nE
consequentemente reconhecida como um dos principais ativos estratégicos nacionais, aspirando ces®solidar
como lingua internacional de projegc&o global. A emergéncia da era digital coloca desafios inéditos, assim como
novas oportunidades, em que grocessamento computacional da lingua portuguesa desempenhara um papel
chave. Esta é uma tecnologia emergente que permitird comunicar na nossa lingua com pessoas que falam outro
idioma. Permitirhd também usar a linguagem natural para interagir com todpm dée servi¢cos e dispositivos
artificiais. A aplicacdo desta tecnologia induzira um vasto leque de impactos, tanto com profundo alcance
econdmico, enquanto fator de inovagdo e competitividade acrescidas no mercado digital global, como com
decisivo alcanceocial, ao permitir a cidadania plena na sociedade da informacédo. A projecdo da lingua portuguesa
€ pois um designio estratégico nacional. A sua difuséo, a sua preparacao cientifica e tecnolégica, e a exploracéo
inovadora de oportunidades de negécio consbano seu processamento computacional constituem importantes
oportunidades.

Tendo em vistaa resposta aos trés grandes dominios de constrangimentos a competitividade da economia
portuguesainicialmente identificadog; o perfil de especializacdo produtivas competéncias e estratégias das
PME, e as condicdes de contexto da atividade empresadalvera ser mobilizado um conjunto diversificaglo
integrado de instrumentos de politica publica, incluind@icentivos diretos ao investimento empresarial
incluindo recurso a instrumentos financeirambretudo em &I, qualificacdo de PME, primordialmente focalizados
em estratégias de internacionalizag&diciéncia energética estimulo ao empreendedorismo qualificadgpoios
indiretos ao investimento empresarialpromovendo a capacitacédo e colaboracdo @ME apoios a producép
transferénciae valorizagdo econdmicae conhecimento cientifico e tecnolégicaeforcando quer as ligacbes
internacionais dd3stema de 1&I, quer o desenvolvimento das ligacdes, bem adensinergias e de mecanismos
eficazes de transferéncia de conhecimento e tecnologia, entre empresas entidadesde investigacdo e
divulgagdo de conhecimentpgpoios a formacdopara a inovagdoempresarial no sentido de capacitar os
recursos humanos dasmpresas para 0s processos de inovagdo e internacionalizagéestimentos em
infraestruturas de transporte centrados na reducéo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo
no ambito da conetividade internacional; apoios a modernizacdoadministrativa e capacitacdo da
Administracdo Publica visando a reducdo dos custos publicos de contexto. O contributo potencial destes
instrumentos para a resolucdo dos trés principais dominios de constrangimento a competitividade inicialmente

0s esforcos iniciados com o programa de ajustamento semd@sspguidos, para que a modernizagédo da administracdo publica em Portugal ndo seja posta em
causa. Neste contexto, devem ser objeto de atencdo as recomendacOegrimoeiro Relatério Anticorrupgdo da UE, publicado em Fevereiro de 2014,
nomeadamente nas arsade maior cooperagdo entre autoridades judiciais, inspetivas e policiais, adocdo de codigos de conduta e de normas eninimas d
salvaguarda de conflito de interesses, transparéncia na contratacédo publica e nas decisdes de planeamento urbano.

1 Segundo o Eostat, em 2013 apenas 38% dos individuos interagioatine com a Administragdo Publica nos 12 meses anteriores; esse valor era, no mesmo
periodo e em termos médios para a UE27, 42%
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identificados ¢ perfil de especializagdo econémica, recursos e competéncias das PME e condigbes de gantexto
apresentado no quadro seguinte.

Quadro1 - Articulacao entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e osraogghentos no
dominio da Competitividade e Internacionalizagéo

Principais dominios de constrangiment Perfil de Recursos e -
) . A Condicdes
Tipos de especializacdo| competéncias
. o P de contexto
instrumentos de politica econdmica das PME

Incentivos diretos ao investento empresaria{incluindo por via de

. . . ++ ++

instrumentos financeiros)

Apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial + ++

Apoios a produgddransferénciae valorizagdo econdmiae - N .
conhecimento cientifico e tecnoldgico

Apoios a formagépara inovagdempresarial + ++

Investimentos em infraestruturas de transporte + ++

Apoios a modernizacao administratieacapacitacdo da Administraca
Publica
Legendai+a + + intensidade da articulagéo

++

Os incentivos diretos as empresasofinancados pelos fundos comunitarios tém constituido um instrumento
relevante para a promog¢éo do investimento empresarial em Portugal, tal como atestam as avalia¢des realizadas no
ambito do QREN 202013 e em anteriores periodos de programacao dos fundos. Nodme 20142020 este
instrumento devera ser reforgcado, acentuande a sua focalizacdo no apoio a atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis internacionalizavejsbem como no apoio a projetos empresariais que visam o0
investimento em investgacad®, inovacad’, criatividade, internacionalizacdo e formacdo de competéncias
fundamentais para o reforgo da competitividade das empresas, em particular das PME e nas prioddénliess

e regionaidefinidasna Estratégia de Investigacdo e Inovacampana Especializacdo Inteligente (RISR) caso

do setor agroalimentar, as prioridades deverdo também passar por uma aposta no investimento produtivo, na
organizagdo da producéo, na alteracdo da cultura institu¢idaa empresas, na procura de novos oaelos, na
melhoria da eficiéncia da utilizacdo dos recursos e no rejuvenescimento dos agentes econdmicos do setor.

N&o obstante a sua relevancia no apoio a investimentos desta natureza, importa ter presente que, dados 0s
volumes financeiros envolvidos e limites e condicionalismos decorrentes das normas comunitarias em matéria
de Auxilios de Estado, os incentivos ao investimento empresarial cofinanciados pelos fundos comunitarios
intervém numa parcela necessariamente reduzida do investimento empreszaia@ado anualmente em Portugal.

Este facto reforca a necessidade de focalizacdo e seletividade dos incentivos em projetos alinhados com o reforgo
da competitividade (e.g. numa o6tica de progresséie completar falhasa cadeia de valag de aumento do véor
acrescentado das exportacfes do volume de empregp mais geradores de externalidades positivas
(nomeadamente, em termos de criatividadepnhecimento e inovacd@ em dominios mobilizadores e
emergente$ e para a concretizacdo dos quais o estimulolipdké mais relevante. Como forma de assegurar a

* Assumese o conceito internacional de 1&D definido no Manual de Frasgat ¢ YO SRA ei2s HnAnnHE AyOfdzAyR2 | | Gdzk t ATk
QELISNAYSY(llfés OSNAFAOLR2 y2 1 2NAT2yGS Hnun $-8@ethnodgRReadviSyligyels RS | dzZENt A24& L
1 Assumese 0 conceito internacionalefinido no Manual de Oslo, 3.2 edi¢é@o, 2005, em consonancia com o adotado pela CE no ambito dos seus documentos de
referéncia.
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racionalidade econémica dos investimentos apoiados, 0s incentivos as empessasem, em regra geraima
natureza reembolsavel. O reforco da mobilizacao de instrumentos financeiros no ambito da atividadsarial
integrase igualmente nesta logica. Os incentivos né@mbolsaveis ao investimento empresarmahtramse em
situagfes queenvolvem niveis significativos de falhas de mercado ou queduzem beneficios sociais
significativos (e.g. na promocae grojetos de 1&em dominios emergentes ou de elevado risco cientifico e/ou
tecnoldgicg, ou aindaem casos em que o principio da proporcionalidade (e.g. incentivos de pequena dimenséao
para qualificacdo das PME em areas distintas da sua atividade yemiras especificidades de intervencoes
setoriais ndo permitam ou ndo recomendem a utilizacdo de incentivos reembolsaveis.

Entre osapoios indiretos ao desenvolvimento empresariakssaltam os incentivos a acgfes coletivas de
desenvolvimento empresarial,em como o apoio énvestimentosno Sistema de 1&l, homeadamente no ambito

do ecossistema do empreendedorismo (ggrques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empyesasacoes
coletivas em causa correspondem a iniciativas orientadas para o integesal através da disponibilizacdo de
bens tendencialmente publicpdortemente mobilizadores e com elevadas externalidades posjtivesindo a
promocéo de fatores de competitividade de finalidade coletiva. No passado recente, os projetos cofinanciados
pelos fundos comunitarios neste ambito tése concentrado em iniciativas de promocao nearketing
internacional, de conhecimento e prospecao dos mercados externos, bem cowrlosterizacddplataformas de
inovacdo abertg) tendo como principais beneficiasoos setores exportadores tradicionais da economia
portuguesa. Estando globalmente alinhados com as prioridades politicas no dominio da competitividade (em
particular, a promocé&o da internacionalizacéo e das dindmicas colaborativas e a aderéncia alpsatélinidas

na Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Intgligsnigcentivos as agdes coletivas
deverdo atribuir maior énfase no futuro a diversificaghaprofundamentada base exportadora da economao

reforco da transfeéncia de conhecimento e tecnologia para a econonii@m como ao fomento do
empreendedorismo qualificado.

No que respeita aos apoiods entidades de interface, ao nivel do ecossistema de empreendedoriesno
investimentos realizados nas Ultimas décadas gesem a disponibilizacdo de infraestruturas e servicos
sofisticados de apoio ao lancamento e desenvolvimento de atividades econdmicas mais intensivas em
conhecimento, devendo os esfor¢cos neste dominio estar focalizadostividades de rede ou de promogéo
nacional e internacional, atividades de reforco das capacidades internas, atividades de divulgacdo, de
desenvolvimento tecnolégice de transferéncia de conhecimento e tecnologiara o tecido empresaria de
coachingpara o empreendedorismdEventuaisinvestimentos ao nivel dos equipamentos e constru¢do de novas
infraestruturasserdo objeto de avaliacdo casuisticapenas nos casos em que se demonstrar a sua necessidade
no quadro do mapeamentefetuadoe das prioridades RIS8ssumindese que estes apossao particularmente
sujeitos a mecanismos reforcados de afericdo da viabilidade econdmica e finageeirserao detalhadas no
programa financiador respetivo

Em matéria de instrumentos financeiros, ainda n&do podera ser apresentada uma clara delimitdeatificacao

das areas em que esta prevista a utilizacdo de instrumentos financeiros uma vez que ainda ndo ha conclusdes da
avaliagdoex ante'®. Contudo, tendo por base as andlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados dessa
avaliacdoex ante, poderdo vir a ser implementados durante o periodo 2@D20 as seguintes categorias de
instrumentos, estritamente, como apoio as atividades anteriormente indicadas de investimento e

'8 Requisito regulamentar para a utilizagdo dos FEEI em instrumentos financeiros.
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desenvolvimento empresarial, possiveis de financiamento pelos FEEI, nw &lmkdominio Competitividade e
Internacionalizacéo:

A Alargamento da oferta de instrumentos de divida de médio e longo prazo que permitam o refco d
capitais permanentes das PME;

A Lancamento de fundos de subscri¢cdo de instrumentos de financianq@uesiEquity;

A Suporte a oferta de operacbes de reforco de capitais proprios, por via de financiamento de Fundos de
Capital de RiscoBusiness Angels

Caixa3 ¢ Instrumentos Financeirag

a) Instrumentos de Divida:

A Subscricdo de fundos demiragarantia para cobertura de garantias prestadas por entidades especializadg
emissdo de garantias a financiamentos a conceder por bancos comerciais a PMEe T&tam instrumento
existente no QREN, envolvendo financiamento privado em condi¢cdesege e maturidade melhoradas pelo
recurso a emissao de garanfigs

A Bonificagdo de taxa de juro ou comissdes de garantias emitidas por entidades especializadas a favor de
em operagbes de financiamento a PME. Tisgade um instrumento jA existentao QREN, envolvendo
financiamento privado com financiamento publico na bonificagcdo dos custos do financiamento e da garanti

b) Oferta de instrumentos dequity e quastequity (subscricao de fundos ou fundos de fundos em coinvestimento c
agentes privads para aplicacdo nos seguintes instrumentos em PME)

A Realizac&o de capital proprio e/ou aquisicdo de participacdes de capital (participacéo ordinaria ou prefer
incluindo prestagcfes acessorias e suprimentos), por forma a assegurar o reforco des adpitanpresa e a
melhoria do perfil de gestdo e da estrutura de acionistas. Tsatale um instrumento ja existente QREN
envolvendo operagdes financiadas por fundo de fundos publicos e cofinanciamento privado;

A Investimentos Financiamento®lezzaniné Subodinados/ Convertiveis. Trate de novos instrumentos
indispensaveis a criagdo a prazo de mercado secundarsmjuiéy e divida para instrumentos de financiamentg
de PME, envolvendo operacgdes financiadas por fundo de fundos publicos e cofinanciamermto. priva

Visando assegurar a base institucional para a gestdo eficiente dos instrumentos financeiros publicos,
especialmente focalizados na melhoria das condi¢6es de financiamento do investimento empresarial, estd em
curso a criagdo de umastituicdo Financea de DesenvolvimentdIFD), por parte do Estado Portugués. A IFD,

com uma natureza juridica de sociedade financeira e capitais exclusivamente publicos, visa colmatar insuficiéncias
de mercado ao nivel de financiamento das PME, tendo como principais volsieteduzir os custos de
financiamento das empresas (aproximara® do valor médio na zona euro) e aumentar a liquidez disponivel na
economia.

A IFD, enquanto beneficiaria, privilegiada mas ndo exclusiva, dos FEEI no ambito de instrumentos financeiros,
orientados para a melhoria das condi¢des de financiamento do investimento empresarial serd responséavel pela
gestao grossista de instrumentos financeiros publicos dirigidos ao investimento empresarial, com um especial
enfoque nos setores dédens e servigos tresacionaveis, assegurando a integracdo a prazo da atual arquitetura

¥ Tal como definido na regulamentacé@o geral dRiSEIl, na acegdo prevista no regulamento financeiro, ou seja, podendo revestir a forma de investimento em
capitais proprios ou quaseapital, empréstimos, garantias ou outros instrumentos de partilha de riscos

? Esta ainda em analise a possibilidade dezatjido deste tipo de mecanismos de garantia em instrumentos financeiros que respeitem as normas e condicdes
estabelecidas pela Comisséo, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 38.° do Regulamento 1030/2013, de 17 de dezerelios, & sopdicdo da sua
fundamentacéo pela avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros.
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institucional vocacionada para a gestdo deste tipo de instrumentos publicos dirigidos as empresas, bem como o
exercicio de funcdes de apoio técnico a modelos de apoio publico na area mpettividade e
internacionalizacao.

A IFD ira mobilizar fundos do Portugal 2020, que serao integralmente aplicados nas empresas segundo as
condicdes de elegibilidade dos PO financiadores, bem como o produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis,
passados e futuros, e financiamentos disponibilizados por outras instituicdes como o BEI ou o FEI.

Poderdo ainda ser implementados e apoiados por fundos instrumentos financeiros em outros dominios, por
exemplo, nas intervencbes no ambito da eficiéncia enecgét outras intervencdes na area da eficiéncia de
recursos, no dominio da sustentabilidade; nas intervencdes na area da inovagao social e microempreededorismo
no dominio da incluséo social e emprego; nas intervencdes de promocao do acesso ao ensing sopdTiminio

do capital humano; ou em intervencdes de regeneracao e revitalizacao urbana.

Os apoios a producaoe transferénciapara o tecido empresariade conhecimento cientifico e tecnologico
assumem um reforco estratégico no Portugal 20&8;endocontribuir para refor¢ar a investigacao e inovagéo das
entidades que integram Sistemasnacionale regionaisde 1&l, no sentido da sua maior orientagcdo para 0s
resultados, internacionalizacéo e inser¢cdo em redes europeias e internacionais de conhecirmaviagéo, com

0 objetivo Ultimo de aumentar a competitivida@eo valor acrescentadeacional.

Nos ultimos anos, @stema de 1&l evoluiu num processo acelerado de convergéncia com a média da UE27,
oferecendo hoje um perfil diversificado de competénciaeniificas e tecnoldgicas crescentemente
internacionalizadas e com forte potencial inovador.

O Sistema de I&I contém hoje todos 0s componentes essenciais para a prossecuc¢do desta estatégimres,
intermediarios e difusores, financiadores e contextormativo e politico. As redes e interacdes destes
componentes sao crescentemente densas e apresentam uma evolucdo na sua aproximacdo ao mercado, seja em
namero despinoffsde perfil exportador, seja por via do crescente envolvimento do setor empresaretecucao

e financiamento de atividades de I&D.

No entanto,e ndo obstante os progressos relevantes verificados e a emergéncia de um conjunto significativo de
atores de I&D nacionais com avaliacdo internacional de exceléncia, este sistema, como uaptesenta ainda

uma forte fragmentacdo e dispersdao, bem como alguns défices organizacionais, que tém penalizado os seus
resultados, a projecéo internacional e a eficacia na interacdo com o tecido econémico.

O diagnostico efetuado ao Sistema de |&I idécsifa necessidade de se efetuar um mapeamento e reorganizagao
da rede de infraestruturas de investigacdo e inovacao, por forma a concentrar e reorganizar recursos, eliminar
redundancias, promover a internacionalizagdo das instituicbes e reorientar aség&safuturas para objetivos

com claro interesse e impacte para a competitividade regional/ nacional.

Assinalese ainda, que decorrente do decréscimo da atividade econémica, dos fortes constrangimentos na despesa

publica e do aumento do desemprego, se tendo a assistir de forma crescente a emigracdo de pessoas
altamente qualificadas, de forma particular jovens, o goastitui uma preocupacdo do Governo quadro dos

2c/ ¢ 6 HDiagnosticd dodSistema de Investigagéo e InovagioS & F FA2 43 C2 Nrel & S. Liedva: Fudeadad para bBidnhea Becnologian N ¢
existem atualmente em Portugdl7 oficinas e gabinetes de transferéncia de conhecimento; 19 instituicdes de interface (produtores de conheeimenet®as)
com I&D incorporado; 20 clusters e polos de competitividade e tecnologia; 14 Parques tecnolégicos. 78,6% da despesaldenifo&ligio longo dos Ultimos 20
anos foi centrada em investigacéo aplicada (34,7%) e desenvolvimento experimental (43,9%).
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constrangimentos a minimizar. Desta forma, foram equacionadas a¢Bes que promovemadag@at de pessoas
altamente qualificadas

Por outro lado, antensidade de atividades cientificas e tecnoldgicasedidas, por exemplo, através das despesas
em 1&D em percentagem do PBn&o se encontra homogeneamente distribuida pelo territério nadiona
refletindo as estruturaseconémicasregionais, bem como a maior ou menor presenca de instituigdes
investigacdo e divulgacdo de conhecimergm cada territério (conforme claramente identificado nas RIS
regionais) Ainda assim, a aproximacao a médiaopeia tem sido registada na maioria das regides portuguesas
(sendo o Alentejo e a R.A. Acores excecBes no periodcZII0y.

Figura6 - Despesas em I1&D (em percentagem do PIB)

% Meta 2020
2,7
2,3
2005 w2010
1,6 15
1,3 12
0.5 0,7 0,7
0,50,5 0,5
EEE
00 n
Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve R.A. R. A.

Agores Madeira

3%
2,1
e
——UE 27
1,9 18
15
——Partugal
0,7 0,8
0

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 2012

Fontes: INE e Eurostat

No entanto, apesar da evaiéio positiva do volume de atividades em 1&D desenvolvidas pelas entidades do
Sstema de 1&l ao longo dos Ultimos anos, o impacto é ainda reduzido na competitividade do setor empresarial
portugués, o que, apesar dos significativos progressos conseguidesenfa, face a maioria dos seus congéneres
europeus, um ainda insuficiente investimento neste tipo de atividades, bem como baixos indices de absorcao de
recursos humanos altamente qualificados, nomeadamente de doutofados

Assim, enquanto complemento dogivestimentos em 1&I, a densificagdo cognitiva dos atores do tecido
econdmico, o reforco da competitividade internacional do tecido cientifico, o refor¢o da articulagéo aantre
instituicBes de investigacdoatecido empresarial e a promocao do investitt®inovadof®, assumem particular
importancia para a acao dos fundos estruturais no periodo Z0R0.

2C/ ¢ ¢ Diagndstico dp Sistema de Investigagdo e InovagBcS 4+ FA2 43 C2 Nket a $ Li€oNaFjndzRdolpara aNGigd 2a Tecnologiad n € ©
Portugal € um dos paises com menor emprego de doutorados nas empresas na UE27: 2,6% da populacdo de doutorados (204®),exersydo, 33,4% na
Bélgi@a e34,3% na Holanda (2009)

2 Assumindo um modelo interativo do processo devimgho, as atividades de inovagéo previstas abrangem todases do ciclo de inovagaacluindo atividades

de investigacao, desenvolvimento tecnoldgico, demonstracdo e transferéncia de tecnologia (protétipos, gibgédosestes e validacao de proths, processos

ou servigos novos ou melhores em ambientes representativos das condi¢cdes de funcionamento da vida real, assim commais fisee$envolvimento para a
pré-producgéo), a producgéo e a logistica/ distribui¢do, e atividades de suporte fmmacéo e as acdes de preparacdo de mercado para inovacdes de produto, o
desenvolvimento e a implementacéo de atividades para novos métodosadeetingou novos métodos organizacionais
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Estrategicamente prioritaria €, consequentemente, a alocagéo de fundos destinados a estimular a transferéncia do
conhecimento e de tecnologias de altolafaacrescentado para o tecido produtivo, promovendo a colaboracdo
proxima e sustentada entre as empresas e as melhores equipas de 1&D, tendo em vista a valorizagdo econdémica
das capacidades instaladas em ciéncia e tecnologia, que se venham a tradumpaatos consistentes e de maior
amplitude em termos de inovacédo e de alteracdo do perfil de especializacdo da economia. Estes propdsitos estédo
patentes por exemplo em varias das iniciativas emblematicas incluidas no PNR, em partidetagrama de
Transéréncia deConhecimento decnologia para o Tecido Empresarial.

Esta centralidade no ambito da programacéo do Dominio Tematico é patergkevadoesforco financeiro afeto

as atividades de 1&D de ambito empresarial, de natureza colaborativa e de trar@éede conhecimento e
tecnologia, num quadro deforte alinhamento com as prioridades nacionais e regionais da Estratégia de
Investigacdo e Inovacédo para uma Especializacao Inteligente.

Neste quadro, os investimentos em |&l, dever&o ter como linhas odenss: i) a promogéo do investimento de

& nas empresgsde forma particular envolvendo a colaboracdo com as instituicdes de investigacdo e
desenvolvimento de conhecimentd@) o apoio a criagao de redeeapoio a investigacaoiaovacao, atraves do
financiamento deprojetos de I&D incluidos ndBrogramas Integrados Cientificos e Tecnoldgicos de Interesse
Estratégico, alinhados com as prioridades nacionais ou regionais associadas a competitividade do tecido
empresarial e aos desafios societais mais @atéss; iii) o reforco daficiéncia e daarticulagao entre os varios

atores doSistemade 1&I (e.g. empresas, universidades e outros centros de 1&D, laborat@riBstddo, agéncias
publicase entidades de interfaceom o tecido empresarigl através do apio a dindmicas delusterizacdce a
atividades de transferéncia de conhecimemdecnologiapara as empresas; iv)reforco do empreendedorismo

de base tecnoldgica, materializado no apoio a criagdo de empresas de alta tecnologia e/ou especializadas em
atividades de elevado valor acrescentado por parte de investigadores e projetos de valorizagdo econémica direta
de resultados de I&D desenvolvidos em ambiente empresarial, universidades, incubadoras, parques tecnoldgicos
ou outras infraestruturas de I&l, foemtando a sua mobilidade para o tecido empresarial; v) a promaigéo
contratacdo de pessoal altamente qualificapara as empresageforcando a sua competitividade no contexto
internacionaj vi) o ajustamento das prioridades de 1&l a diversidade de pakdades, oportunidades e
constrangimentos das diferentes regides do p@tS3Ynomeadamenteatravésde concursos tematicos e com
ambito territorial especifico)

De particular importancia para o pais é, ainda, a utilizacdo de fundos comunitarios pamaganizacdo e
consolidagéo das infraestruturas de I&D e a promocédo de centros de competéncia, bem como para o apoio a
mecanismogle caracter complementae que nédo incidirdo sobre as mesmas despesas apoiadas por outras fontes
de financiamento europeiasde apoio direto aparticipacdo das instituicdes de I&D e empresas em projetos
transnacionais de ciéncia e inovacaogluindo as iniciativas europeias Horizonte 2020 e Programa COSME,
infraestruturas europeias &l interesse estratégico (ESFRE plataforma tecnoldgicas empresariais
designadamente na vertente de apoiopaeparacdo necessaridos atores portugueses paigarticipar nesses
programas e na promoc¢éao da disseminacgéo de resultados de projetos ai financiados.

A inovacédce a eficacia dos processos thudanganas empresa®MErequer uma aposta continuada riermacgéo

e qualificacdo dos seus ativdfrabalhadores e seus dirigentes)a formagéo especifica integrada no ambito dos
projetos del&l a apoiar(OT1 e OT3no estimulo a integracdo de quadrdsamente qualificados, bem como em
processos de capacitacdo das P& fatores dindmicos de competitividadeomo seja ao nivel da estratégia,
modelo de negoéciocooperacdo/ redimensionamentointernacionalizagdo, gestdo da inovagado, eficiéncia e
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sustentalilidade, TICE-skills engenharia de produto e proces@nvolvendo de acordo com as caracteristicas das
populacfes alvo abrangidess mais adequadas estratégias de enspoendizagem, designadamente as que
recorrem a métodos ativos, como ooatching ou a formacacacdo) No ambito das politicas publicas
cofinanciadase sempre que tal apoio publico se justifique, deve ser considerada no quadro mais vasto e integrado
do apoio aos projetos de inovac&omodernizacd@mpresariallem articulacdo com as necésades especificas

dos setores/ fileiragnduzidas pelas apostas tematicas d&3}l

Os fundos comunitarios serdo ainda mobilizados no periodo -2020 para melhorar aconetividade
internacional da economia portuguesa em dominios fundamentais para o sserdpenho competitivo. As
dificuldades de financiamento e os esforgos de consolidagdo orcamental conduziram a necessidade de adiar a
concretizacdo de investimentos estruturantes para o posicionamento geoestratégico da economia portuguesa nas
grandes redesranseuropeias e mundiais de transportes de mercadorias e pessoas, limitando as oportunidades de
internacionalizagdo das empresas e da economia como um todo. O processo de ajustamento macroecondémico em
curso deverd contribuir para melhorar as condi¢Besimestimento publico e privado em infraestruturas de
transportes e logistica que se revelem decisivas para a competitividade e para o acesso a mercados, em particular
a mercados internacionais, das atividades produtoras de bens e servicos transacionaseistuesmo,
nomeadamente nos planos de transporte ferroviario de mercadorias, bem como da navegacdo maritima, sendo
que, nesta Ultima dimensdo, se salienta a importancia que as prioridades apontadas no Plano de Acédo da
Estratégia Maritima da UE para a Amo Atlantico adquirem, constituindo, por isso, uma base importante para a
promocéo da conetividade internacional.

Em simultaneo, os investimentos a privilegiar no préximo periodo de programagcéo terdo um papel fundamental no
reforgo dos grandes eixos deretividade que estruturam o territério nacional e ddo solidez ao sistema urbano,
tal como definidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Terdgtridbuindo para melhorar a
competitividade das regides.

A mobilizacdo de recursos puldg (nacionais e comunitarios) no ambito da QOSéfa sujeita a critérios
particularmente rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos, estabelecidos, tendo por base o
novo Plano Estratégico de Transportes e Infraestrutqr®&ETI3+, aprado em 3 de abril de 2014, e a ldgica de
intervencao encontrae centrada na promocao da competitividade do pais e dos seus territérios.

N&o obstante o foco no transporte de mercadorias e na melhor acessibilidade aos principais mercados de
exportacao, osnvestimentos irdo ainda apoiar uma oferta de transporte publico de passageiros mais eficiente,
satisfazendo as necessidades de mobilidade das populac8es nos diferentes territdrios abrangidos.

Nos ultimos anos, os fundos estruturais tém contribuido pamaodernizacdo administrativa e a capacitacdo da
Administracéo Publica, consequentemente, para a diminuicdo dos custos de contexto, financiando projetos de
reengenharia e desmaterializacdo de processos, de facilitacdo na relacdo com os utentes e de mialhoria
qualidade dos servicos prestadéisoa governacad). Com esse objetivo, durante o periodo 2€t13 foram
apoiados via fundos estruturais projetos, que resultaram numa melhoria substancial, ainda que ainda insuficiente,
dos resultados conseguidos nestaemensao particular. Assim, no mesmo sentido, durante o periodo-2029,

dando continuidade e densificando o esforco iniciado no QREN (o qual assume atualmente uma preméncia

A avaliacdo da qualidade da Administracdo Publica (boa governegéiolve seis dimensdega) a governacdo engeral €.g.a eficacia do governo)b)
ferramentas para a modernizacéo da administracao pubiicag e-Governmenta gestéo estratégica de recursos humanos, a utilizacéo de instrumentos baseados
emresultada); (C) os encargos administrativos sobre as empresas ¢ tempo eo custo para iniciar um negoécio, o tempo necessario para obtencéo das licengas;
cumprimento das obrigacdes fiscaig)) €ficiéncia do investimento publicee)(de qualidade, independéiece eficiéncia do sistema de justica;d® ¢orrupgéo €.9.
pagamentos irregulares e subornos; desvio de recursos publicos)
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acrescida no quadro das obrigacdes assumidas pelo Estado portumudsadamenteno ambito do PAEF), os

fundos serdo mobilizados para este mesmo fim por via do apoio a investimentos que se revelem fundamentais

para a maior qualidade transparéncia, independénci@ eficiéncia, quer do funcionamento interno da

Administracdo Publica, quedos servicos por ela prestados a cidaddos e empresas, segundo uma logica de

intervencdo complementar assente em dois vetéres

i)

Modernizacdo administrativabeneficiando das potencialidades das TIC, reforcando a oferta qualificada
de servicos totalmente esmaterializados aos cidaddos e as empresas, devidamente complementadas
commedidasde divulgacdodo acesso e uso destes servicos, valorizando novos modelos de prestacao de
servicos, mais descentralizados e eficazes na interacdo Estigdoldosempresasgcentrado nas efetivas
necessidades dos vérios tipos de utentes de servicos publicoss@ngcos de atendimento digital
assistidg a implementarem parceriacomdiversos tipos de entidades, nomeadamente da Administracéao
Publica central, das autarquiaschis, do terceiro setor ou de associacbes empresarigsge reforco do

lado da oferta serd ainda suportado, num plano interno, pela promog¢édo e implementacdo de novos
modelos organizativos e de colaboracgao irdervicos e niveis de governo que promovanganhos de
eficiéncia no funcionamento da prépria administracéo, ii) a simplificacdo regulamentar e de processos
(e.g. segundo logicas dmetter regulatione de reengenharia de processos), quer globalmente, quer em
areas criticas do processo de reforma édministracdo Publica em cada momento (e.g. Justica,
descentralizacdo de fungbes centtatal)

Capacitacéo das instituicbes e dos recursos humariosluindo, por exemplo, o reforgo da capacidade
técnica, de gestdo e de adaptacdo a novas realidades éelo® das instituicbes publicas e dos
trabalhadores em fung¢8es publicas (incluindo a¢bes de formacao diretamente associadas a processos de
modernizag¢do ou inovagdo na Administracdo Publica, bem como a formacgao de trabalhadores integrados
no sistema de recalificacdocom vista a sua recolocaga&stemodelo de governagdo mais eficiente e
orientado para resultados exige ainda dinamizagdo de atividades de capacitacdo como sef@m,
divulgacao e partilha de boas préaticasreforco da implementagdo de modela® reporte visando a
transparéncia, integridade &ccountability nomeadamente ao nivel do planeamento estratégico e gestéo
baseada na qualidade, @ reforco das capacidades de monitorizacdo, avaliagdo e auditoria, incluindo
exercicios ddenchmarkinga nivel interservigos e internacional

B9y
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implementacéo ddlano Global Estratégico de Redugédo e Racionalizagéo das Tecnologias de Informacéo e Comunicagdo
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Quadro?2 ¢ Principais mensagens das avaliagoes do QREN no domin@odepetitividade e Internacionalizagao

Tipos de
instrumentosde Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica
1 Quadro de apoios abrangente e maduro, 1 Grau de simplificagdo administrativa ainda
fortemente alinhado com os objetivos insuficiente
prosseguidos (em particular, o fortalecimento d § Disperséo excessiva no volume de projetos
economia baseada no conhecimento e na 1 Insuficiente acompanhamento dos projetos
inovagéo, a articulagcdo entre empresasrgidades aprovados
Incentivos de inwestigacdo alivulgacédo de conhecimente a1 Fraca intensidade de apoios a a¢es de
diretos ao orientacéo para bens e servigos transaciondgei demonstracao de resultade de transferéncia de
investimento internacionalizavejs conhecimento e tecnologide projetos empresariai
empresarial |1 Modelo de governacdem Redegue favoreceo de I&D&I apoiadas
alinhamento com os objetivos prosseguidos e 7 Falta de clareza sobremodelo de implementacao
aprendizagem institucional dosdvales.
1 Papel muito relevantelos projetos de natureza
colaborativa
1 Intervengdes alinhadas com os objetivos 1 Insuficientequadro deacompanhamento e
prosseguids (em particular, internacionalizdo e  coordenacao politicda iniciativa declusterizacap
dindmicas colaborativas); 1 Excessivo enfoque no apoio a clusters &es¢
1 Lancamento de uma politica dtusterizacae de coletivasenquadradaso alinhamento tradicional
eficiéncia coletiva com alguma ambi¢c&om um dosprincipaissetores exportadores
) processo de reconhecimento e um quadro de | Fraco envolvimento de agéncias publicas em act
Apoios medidas implicito globalmente adequados coletivas
indiretos ao Apoio seleivo a infraestruturas cientificas e 1 Insuficiente expresséo de acdes coletivas para o

desenvolvimen
to empresarial

tecnolégicas que contribuiram para a estrutura
de sistemas regionais de inovagao

empreendedorismo tecnoldgico e para a atragéo
IDE

1 Inauficientes estimulos a prestagdo de servicos
indutores de inovag¢d@o comercial ou organizacipn
1 Excessiva atomizagdo de incubadoras tecnoldgic
sem massa criticdragmentacado do ecossistema ¢
empreendedorisma)
1 Projetos apoiads no &mbito do capital de risco 1 Numero reduzido de projetos apoiados no ambitc
Instrumentos tém uma forte orientacao para a do capital de risco (devido a: langamento tardio ¢
Financeiros internacionalizacdo e a inovagao de produto instrumentos, imaturidade do mercadmrise
econémica)
1 Elevada seletividade na aprovagao de projetos| Valorizagdo econémica do conhecimento ainda
baseada em critérios de avaliagdo do mérito insuficiente
cientifico dos projetos e das equipas de 1 Fraca absorgéo pelas empresas de quadros com
investigacao formacéo avancadgf(ofissionais altamente
1 Contribto muito relevante para a producao qualificado$;
Apoios 4 F:ientifif:a refe.renciada- intcfr.nacionglmente e pal| Fraca intens~idade dapoios a agdes Fle _
producéa insercd@o do sistema cientifico rTaC|onaI em den_wonstrggao de resultados de p_rOJetOS apoiado
difusaoe plataformas g redes de conhecimento projetos piloto e provas de conce_lto que.promove
o internacionais uma atuacao mais alargada ao ciclo de inovacaa
valorizagéo . . . .
econémicade Partg rele~vante dE)s prOJetos aprovados preveé &1 Ngcgs&dade dg refo.r(;ar ? alinhamento da’s
conhecimento yalorlz-a(;a? econor_mca dossultados da prioridades de |'nv.est|g~ag.ao cpm as estratégias&|
cientifico e investigacdo sop diferentes forma§ para .urnaespec.lallzai;ao inteligente .
tecnolégico Importante contributo para a criagéo, o 1 Insuficiente articulagdo entre o subsistema de Cé

desenvolvimento e/ou consolidag&o de
infraestruturas fortemente vocacionadas para a
internacionalizacdo das atividades de 1&D em ¢
Portugal revela um desempenho deceléncia e
com um impacto potencial relevante na
competitividade do pais

o0 sistema de inovacdo como um tgdo

Apoios a investigacdo excessivamente fragment:
e centrados em horizontes temporais pouco
alargados
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Tipos de
instrumentosde Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica
1 Contributo das interven¢des para a adocao 1 Insuficiente articulagcéo entre os projetos de
generalizada de mecanismos de diagnostico de  formagdo nas empresas e 0s projetos de
necessidades de formacgé&o por parte dos investimento proditivo;
Apoios a promotores 1 Alinhamento insuficiente dos programas de
formacdo m@ra 1 Capacidade de ajustamento das intervencBes ¢ formagéoacgdo com as prioridades relacionadas ¢
a inovacao necessidades especificas dos promotores a promocao da competitividade da economia (e.(
empresarial |1 Os pogramas de formag&eacao contribuiram pal  atividades de maior intensidade de conhecimentc
mudancas significativas nas empresas abrangit  orientacdo exportadora inducéo de novos models
a melhoria das competéncias de trabalhadores  de negéap).
empresarios
1 Investimentos aprovados foram contidos,
Investimentos = realgandese o contributo para a melhoria da
em competitividade da economia portuguesa dos
infraestruturas|  Principais projetos (e.g. investimentos no sisten
de transporte maritimo-portuério e liggéo erroviaria entre
Sines e Elvas).
1 Projetos relevantes para a reducéo dos custos § Grande parte dos projetos esta mais focada na

Apoios a
modernizacéo
administrativa
e capacitacéo
da
Administragao
Publica

publicos de contexto das atividades econémica
(nomeadamente, no dominios da fiscalidade,
justica, registos e notariado) concentram parte |1
significativa do fundo aprovado

eficiéncia e reducéo de custos da Administragao
publica do que na diminuicdo de custos de conte
O impacto deste investimento podsstar a ser
limitado por niveis de utilizacéo insuficientes dos
servicos disponibilizadamling, exigindo maior
atencao as questdesaddivulgacéo e da info
exclusao;

Implementagéo dos projetos dificultada pela
auséncia de orgamentacéo plurianual

Quado 3 - Principais mensagens das avaliac@iss PDR no dominio da Competitividade e Internacionalizagédo

Tipos de Instrumentos

de Politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Cooperagédo para

Inovagéo

9 A possibilidadeu facilita;do do acesso ao
seor I&DT por parte das empresas;

muito focada em alguns subsetores.

9 A procura verificada pela medida, embora

1 A divulgacéo precoce potenciando o
interesse do publico alvo, tendo em conta ¢
atraso verificado na implementagalesta
medida;

9 Reforgar a cooperagéo efetiva entre
conhecimento cientifico e pratico para
melhorar a produtividade e sustentabilidade
do setor agidola, agroalimentar e florestal;

9 A necessidade de um maior contributo pare
um uso mais eficiente dos recursos, tendo
em conf a sustentabilidade dos proprios
recursos das empresas, e do territorio;

9 A necessidade de disseminar os resultados
dos projetos apoiados de forma mais
alargada e adequada aos destinatarios fina

Instalacé@o de Jovens

Agricultores

ultrapassou claramente a meta prevista

Contributo para o rejuenescimento do tecido
produtivo agricola Grande dinamica na adesac
de jovens a instalacao na atividade agricola qu

E necesséario melhorar o acompanhamento
técnico, do jovem agricultor em instalagdo, n:
nova ativichde, na monitorizacao do
desenvolvimento do projeto, no ajustamento
estratégico e no apoipara obtencgdo de
financiamento
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Tipos de Instrumentos

de Politica Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

9 Os investimentos contratados concentrasa
em sectores fortemente exportadores como
sejam o0 azeite, hortofruticolas e vinho, o que
associado a um esfor¢o de coordenacéo e
refor¢o de organizagdo do sector favoreceu
uma abordagem de fileira com ganhos de
escala

9 Mais de 75% dos investimentos foram
identificados pelas empresas apoiadas coma
destinados a introdugdo deomas técnicas ou
novos produtos;

1 a alteragédo tecnolégica em curso no sector
agroindustrial esta associada a investimento| Manter a medida para uma maior vulgarizacé
de média e de grande dimenséo, o que pare| dos bons resultados.
ir ao encontro da fors dindnica de
desenvolvimento do setor;

1 Os investimentos na transformacéo e
comercializagdo para além das dindmicas de
reestruturagcdo, de modernizagéo e de
inovag&o no tecido agroindustrial, contribuen
igualmente para a adaptacdo dos sistemas ¢
producdo @ricola a montante, na medida em
gue exercem uma pressao no sentido da
profissionalizagdo da agricultura, bem como
sua integracdo nas cadeias de valor
agroalimentar.

Investimento na
exploracéo agricola e ne
transformacéao e
producéo de produtos
agricolas

AslicBes da experiénia acimasistematizadagpontam para que, em regra,evolucdo face ao atual ciclo 2007

2013, ndodevaser ao nivel do leque de instrumentos existentés.g. tipologia de sistemas de incentivos), que

tem sido comumente reconhecido como abrangente e magutéo obstante a pertinéncia de pequenos
ajustamentos de cariz mais operaciorslicdes apontansimpara umreforgo do nivel de focalizacados apoios

¢ algo que devera ser desenvolvido no ambito do alinhamento com os resultados das estratéddibpalla uma
especializacao inteligente e prosseguido no sentido do aprofundamento no que respeita aos bens e servi¢cos
transacionaveis e internacionalizaveis das politicas declusterizacdo¢ bem como para umrefor¢co dos
mecanismos de governagadgcoordenagdo econcertagdo entre instrumentos e agéncias)algo que sera
desenvolvido, por exemplo, por via da extensdo da rede de governacdo dos sistemas de incentivos a todos os
instrumentos de I&Hos OT 1, 3 e.8

Os apoios serado ajustados a diversidadepde&enciaidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes
regides do paise especialmente focados em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades
instaladas ao nivel da 1&l ou que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de deiseentulv
competitivo. Neste contexto, as especificidades regionais que resultaram dos processos de desenvolvimento das
estratégiasde 1&I regionais para uma especializacdo inteligent¢devidamente enquadradas pela estratégia
nacional)e apresentadas na compente de enquadramento estratégico dos respetivos PO Regionais, constituem
uma forte ancora de territorializacao do espetro alargado de apoios a I&l.

28



PORTUGAL2020 - AcoRDO DIPARCERIZ014-2020

Caixa4 ¢ A estratégia de investigagdo e inovagéo para uma especializacao inteégem Portugal

A especializacao inteligente constitui um element@ve da politica europeia, no &mbito da I&I, para a concretiza¢éo
objetivos de crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo, definidos na estratégia Europa 2020, deterasna
opcdes programaticas e o foco dos financiamentos comunitarios no periodo22@04 Envolve a identificacdo das
carateristicas e dos ativos exclusivos de cada pais e das suas regides, o reforco das vantagens competitivas de ¢
e a mobilizacdo eltodas as partes interessadas e de recursos, em torno de uma visao futura orientada para o acr¢
da competitividade e inovagdo. Embora concorrendo para os objetivos nacionais de crescimento e desenvoly,
econémico e social, tem particular impactias opgbes estratégicas e no foco a imprimir no dominio temat
Competitividade e Internacionalizacao.

A Estratégia de Investigacaodrmovacdopara uma Especializacédo Inteligente identifica os dominios onde Poguggl
seus territériosdemonstran ter vantagens, permitindo canalizar recursos para esses dominios, visando a alter|
gualitativa do tecido econdmic@otenciando as oportunidades e os contributos das regiéesdirecdo a uma economia
mais inteligente, competitiva, criativa e internacionalida, que aposte em bens e servi¢os transacionaveis e de m
valor acrescentadoe a uma economia mais verde e que dé resposta aos desafios atuais e futuros do pais e da
regides.

Seguindo os principios e metodologia definida pela Comissdo Europaia fRlS3Regional Innovation Strategies for
Smart Specialisation a estratégia dd&l para umaespecializacéo inteligente foi construida sobre duas abordage
interativasq a regional, em que cada regido desenvolveu a sua estratégia, com a identifieagéondmero limitado de
prioridades, tendo para tal efetuado diagndsticos prospetivos, onde se identificaram constrangimentos e desafios d
territério e, a abordagem de ambito nacional, que integrando o perfil de cada regido, e utilizando uma logtod
semelhante, ultrapassa os limites administrativos regionais para olhar o pais, numa perspetiva dinamica de te
multirregional e assim selecionar, com a colaboragdo dos princitaikeholders aquelas que serdo as prioridade
nacionais da pdita de 1&I até 2020.

Este processdregional e nacionalkgnvolveu a auscultagdo e o trabalho em conjyr@o longo dos varios estadios de
definicdo da estratégia, com um elevado numerostikeholdersios territorios, dos setores e principais atores/ pesi
no dominio da I&(envolvendo empresas, associacdes empresariais, entidadestdma de Investigacéo e difusao de
conhecimento, agéncias publicas de natureza setorial e territorial, entre outtos)eadamente através da dinamizaca
de workshopsfocus groupe jornadas tematicas dbrainstorming Noswebsitesdos PO regionais@a FCT encontrge o
detalheda metodologia utilizada e principais atores envolvidos na definicdo da estratégia, das prioridades tematicg
discussao e afinacamgolicy-mix.

A analise SWOT elaborada com base nos varios diagnésticos tematicosicalenisf objetivos estruturantes as areas
tematicas de especializagao cientifica e tecnoldgica assim como econémica do pais (vantagens estratégicas intel
para onde deerdo ser canalizados os esfor¢os de investigacao e inovagdo, bem como as ciéncias e as tecnolog
potencial de desenvolvimento sinergético com os setores utilizadores.

A estratégia de investigacdo e inovagdo para uma especializagdo inteligente ergaP@nacional e regionaidpi
construida tendo por base ummatriz de prioridades tematicas, sendo que a intensidade da cor e o valor da c
respeita ao nivel de prioridade (1 Minima e 5 Maxima). A estratégia apresenta ainda uma desagregagao
prioridades tematicas em dois niveis: consolidado, aquele onde Portugal e/ou a regido tem posicionamento comg
revelado através da capacidade instalada e grau de especializacéo cientifica, tecnolégica e econémica no quadro
e emergente aqueleonde Portugal e/ou a regido demonstra potencial de criacdo de novas liderangas e que pod
propiciador demudancga estrutural da economia.
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Figura7 - Matriz agregada de prioridades tematicas da Estratégia de Especializhtgeligente

Eixos Temdticos | Temas Prioritarios
Nivel de Desenvolvimento Nacional Norte Centro Lishoa Alentejo Algarve :ll‘.:&.:le‘\ ra R. A. Agores
1. Energia
LT logias 2. Ti gias de
Transversais e suas|Informaco e 3
Aplicagtes Comunicacdes
3. Materiais e 5
Matérias-Primas
4. Tecnologias de
1. Inddstria e gro;lu:,:\:te Il
- e Produto
';egdc:glas = . Tecnologias de
redugac Produgio e indistria 2
de Processo
6. Automaovel,
Aeronautica e Espaco 2
1. Mobilidade, EEE
Espago e Logistica . Transportes,
Mobilidade e
Logistica
8. Agro-Alimentar
IV. Recursos 2hakbmEsE
is e
prlEEEE 10. Economia do Mar
11. Agua e Ambients
12. Saiade
V. Saude, Bem-
Estar e Territorio 14. Indistrias
Culturais e Criativas
15. Habitat

Do documento sintese da estratégia de investigacéo e inovacao para uma especializacao inteligente em Portugal ¢
ainda para o modelo de governacéo global da estratégia que apresenta uma articulagdo entre um modelo de gove
nacicnal (coordenado ao nivel politico por uma comisséao interministerial) e modelos de governagao regionais, bem
uma articulacdo com a governacdo do Acordo de Parceria, mais especificamente do dominio da competitivi
internacionalizacdo, onde se img@m a maioria dos instrumentos financeiros de suporte a implementagéo da estratég

Na operacionalizagdo da estratégia de investigacdo e inovagédo para uma especializagdo inteligente em Portugal
serd considerada, designadamentess potencialidades de pkformas de inovagédo aberta como os Clusters ou
outras iniciativas de eficiéncia coletivanquanto instrumentos de acelera¢do da transformacdo do perfil de
competitividade e de geragcdo de mais crescimento e emprego, promovendo a obtencéo de sinerggéeréinaia

e partilha de conhecimentos e envolvendo e mobilizando todos os atores dos Sistemas de [&I, em torno de
grandes desafios comuns e segundo légicas integradas (fileiras/ cadeias de valor)

Como referido anteriormente, a programacédo deste domimimatico reforca a importancia dos processos de
cooperacao, demonstracao e transferéncia de conhecimento e tecngbegéao tecido empresariapelo que se
assume que iniciativas ddusterizacaaonstituemum instrumento de politicéerritorial de granderelevancia, por
permitir agregar empresas e entidades em torno de cadeias de valor, potenciando redes e plataformas
colaborativas facilitadoras de sinergias intra e intersetoriais e da valoriza¢do econémica do conhecimento.

No ambito do Enquadramento dastEatégias de Eficiéncia Coletiva, Portugal encetou em 2009 uma iniaativa
clusterizacdo que constituiu uma primeira experiéncia relevargara a territorializacdo das prioridades de
especializacao inteligenteContudo, a politica delusterizacdondo se esgota na estratégia de especializacao
inteligente, havendo pontos de ndo sobreposicdo, quer ao nivel tematico, quer ao nivel dos objetivos e
instrumentos de politica. A avaliacdo recente desta primeira experiéncia aponta para resultados positivos, nao
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obstante ainda néo ser possivel aferirimpactesem termos de competitividade e de inovacao. S&o apresentadas
recomendacfes para uma melhor definicdo politica dos objetivos, incluindo a assuncdo de maior risco e grau de
inovacdo no processo de reconheeinto dosClusters para a necessidade dmntratualizacdo de resultados e

maior responsabilizagdo no cumprimento dos objetivos dos Planos de Aglia, um maior grau de
profissionalismo das entidades gestoragpara oreforco da cooperacdo com outr@dugers e insercdoem redes

de conhecimento e plataformas tecnoldgicas europeias e internacionais.

Atualmente esta em curso a finalizacda atualizacdao enquadramento de estratégias de eficiéncia coletiva a
vigorar nos proximos anassua validacao poliice que determinara a @hcamento de um novo ciclo de politica

para o desenvolvimento de estratégias de agregagdo, com maior enfoque na obtengéo de resultados ao nivel da
competitividade e internacionalizacdo da economia e dos territ6i@mrporando gier as licdes de experiéncias
nacionais einternacionais quer uma maior atencdo aos mecanismos de contratualizacdo de resultados e de
monitorizagdo e avaliagd®ara além de outros dominios identificados no &mbito das estratégid&lgrmra uma

especiali  cen2 Ay (GStA3ISYyidESs | &dadzyS LI NI AOdzZ I NI NBt SONYy OA Ll |
GSO02y2YAL ONRFGAGEES  aS02y2YAlL @GSNRSEX + aS0O02y2YAl
emprego estdo presentes, com as devidespecificidades, nas diferentes regibes do pmaimcorporadas nas
prioridades da RIS3

NoqueseNBFSNBE t aS02y 2 YA ITechobgiad dayfinfoBradadeSComumiéagasd) destacarae

como um dos setores mais competitivos da economia naciadiraefséo intrasetorial), mas principalmente pela

sua transversalidade, constituindo uma plataforma de suporte fundamental para o aumento da competitividade
dos restantes setores (dimensdao irgetorial).

O setor das TIC tem em Portugal um peso na econeuparior ao apresentado na maioria dos paises Europeus
(2010) Este peso é visivel ndo apenas nas receitasetlrem percentagem do PIB,6% vs.2, 7 para a média

UE), como no investimento realizado (0,6% vs. 0,4% para a média da UE) e no contréatdia nacionaB1%

do total de despesas empresariais em 1&D1v8s para a média UE). Nao obstante os baixos niveis de afetacdo de
capital de risco no setor (4,5% do total capital risco em Portugal), as TIC sdo, a nivel nacional, um dos setores com
maior percentagem de empresas inovadoras e com maior esfor¢co de investimento em 1&D (medido em despesa
em I&D/ valor da produgé&o), bem como com recursos humanos globalmente mais qualificados.

No caso das infraestruturas TIC, e em particular da Banda Lag@andla Larga de alta velocidade, o elevado
investimento realizado nos ultimos anos, parcialmente apoiado por reculsdanco Europeu de Investimento

(BEI) bem como por fundos estruturais em é&reas de falha de mercado, permite a Portugal dispor de
infraestruturas de comunica¢des entre as mais avancadas da Europa, tanto ao nivel das redes fixas, onde, de
acordo com dados Eurostat, a percentagem de casas com acesso a redes de nova geracdo é das mais altas da
Europa (inclusivamente em areas de menor densiddpdpulacional), como ao nivel das redes moéveis onde os
indicadores de cobertura, disponibilidade e velocidade de dados se encontram igualmente entre os mais elevados
da Europa. Os recentes investimentos em redes de nova geracdo e os leildes LTE (4°rgévatfvieram

reforcar essa tendéncia, quer para as comunicacdes fixas, quer para as comunicacdes méveis, muito embora ainda
subsistam algumas falhas residuais de cobertura, em zonas com menor densidade populacional (sobretudo em
areas rurais e remotasjjue estdo ainda longe de atingir as metas da Agenda Digital Europeia e da Agenda
Portugal Digital, ndo havendo evidéncia de que o mergadsevenha a dar uma resposta adequada.
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Por outro lado, ndo obstante a crescente disponibilizacdo de conteldascae e aplicagbes TIC avancadas por
parte das empresas deetor, Portugal apresenta, ao nivel da procura, valores ainda globalmente inferiores a
média europeia na utilizacéo de servigos suportados por redes de comunicagoes.

Em 2013, anternete os serigos de comércio eletrénico eram utilizados respetivamente por 58% e por 25% da
populacédo, valores que ainda representam apenas 80% e 43% da utilizacdo média da UE destes servicos, nao
obstante os seus fortes ritmos de crescimento e a consequente rapidee@®ncia com a média europeia
verificada, em particular, durante o periodo 268J13. Com excecao de Lish@aluindo Regibes Autbnomas dos

Acores e da Madeiraps variasagides nacionajsapresentam perfis muito semelhantes de utilizacéo de inteenet
comércio eletronico, o que nao aconselha abordagens territorialmente diferenciadas sobre esta matéria. No
conjunto do territério nacional, especialmente no caso dos utilizadores individuais, € consensual que a baixa
literacia, e em particular a ligeiramte mais baixa literacia digif3lé uma das principais, sendo a principal razdo,

que ainda impede o acesso universal aos servicos disponibilizados, inclusivamente a muitos dos servicos mais
basicos, em particular por parte da camada mais idosa da populacao

No mundo empresarial, verifiese igualmente uma situacdo fortemente dual, pois um numero crescente de
empresas com um forte indice de sofisticacdo tecnoldgica e utilizacdo de servicos avancados coexiste com um
decrescente, mas ainda bastante elevadomefio de empresas com niveis de incorporagéo tecnoldgica bastante
baixos, em particular no segmento das PME, o que, por sua vez, acaba por contribuir, pelo menos parcialmente,
para restringir a amplitude e sofisticacéo da oferta. Em resultado, em termbaigl®@ acessasTIC por parte das
empresas portuguesas enconise totalmente em linha com a média UE. Ja ao nivel da sua utilizagéo na atividade
empresarial corrente, este é ligeiramente inferior a média UE para alguns sergigosligponibilizacdo de
websited e mais fortemente divergente ao nivel do acesso generalizado e utilizacdo das TIC por parte da maioria
dos trabalhadores, urastrangulamentdortemente associado ao perfil de espaizacdo da economia nacional.

No entanto, o historial de adoc¢étas TIC em Portugal demonstra também que, com uma combinacédo adequada
de estimulos, as dificuldades mencionadas podem ser ultrapassadas. Consequentemente, no atual estadio de
evolucdo de Portugal nesta dimensdo, e sendompacio positivo das TIC na comiitesidade de indole
marcadamente transversal, ndo faz sentido dissociar intervenc¢des dos fundos estruturais em TIC de intervencgdes
dos fundos estruturais em outros dominios para 0s quais as TIC s&o instrumentais e/ou constituem uma
componente determinante

Assim, por regra, a dimensdo TIC devera continuar a estar incorporada enquanto componente chave de outros
projetos no dominio da competitividade, também como forma de assegurar a efetiva utilidade e sustentabilidade
dos proprios investimentos realizadesn TIC, contribuindo desta forma para o objetivo Ultimo de aumento de
produtividade e competitividade do tecido econémico nacional.

Portugal apresenta, igualmente, condicGes e oportunidades no dominiecdaomia verde que devem ser
exploradas e aproveitias para criar mais riqueza e emprégeontribuindo também para um reforco da coesao
No periodo de 2012020 pretendese incentivar o crescimento da economia verde em Portggah termos de
empresas e riqueza produzideatravés de medidas que reforceancompetitividade dos setores e das atividades
associadas, estimulando também o empreendedorismo e a criacdo de novos ne@auasovacao) Neste

% 65% da populacao utilizava motores de busca, 53% emailcBatbe ferramentas analogas, 29% VolP, 17% ferramentgsedeto-peer, valores globalmente

pouco abaixo da média UE28, situacédo que se inverte se considerado o universo mais restrito de utilizadores de Intérnet (2013

Tt NIAYR2 RS dzYl LINAYSANI RSEAYAGl cen2 S -s dde gpiesehtarddi: bavolo tfthl Gorethpiegd, oursejay 62647 S G 2 NB &
pessoas em 2011 (ou 1,44% do total em 2012, isto é, 67 213 pessoadffitajzessoas em empregos verdes do que no ano antesor) mil milhdes de euros de

volume de negécios em 2011 (1,6% do tetal 2010); e 260,4 milhdes de euros de investimento em 2011 (0,9% do total do investimento).
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sentido sdo mobilizadas no &mbito dos setores da economia verde, nomeadamente as seguintes medidas: i)
incentivos diretos as empresas; ii) estimulos especificos ao desenvolvimento da capacidade exportadora e
internacionalizag&o; e iii) instrumentos de incentivo ao empreendedorismo verde, no sentido de estimular o
surgimento de um ecossistema empresarial nekiminio.

O crescimento da economia verde também devera beneficiar de uma aposta direcionada em matéria de 1&I, no
sentido de se desenvolverem produtos e processos que possam ser mais eficientes do ponto de vista da utilizacdo
dos recursos naturais e doscigsos energéticos, incluindo energias renovaveis, ao mesmo tempo que se geram
novas oportunidades de negdcio. A aposta naiecvacao e na ecoeficiéncia também podera funcionar enquanto
catalisador do crescimento da economia verde. Neste ambito psewéinvestimento em intervencdes ao nivel de
projetos-piloto e de demonstragdo, atendendo aos riscos associados a inovacao e difusdo de tecnologias de baixa
emissao de carbono e de eficiéncia material. Esta tipologia de intervences pode contribuir graenimgde

diversos setores e atividades, o que significa aumentar o seu desempenho ambiental e a sua resiliéncia,
designadamente pela adocéo de tecnologias e processos mais limpos, mais eficientes energética e materialmente
e com menores emissdes poluenteontribuindo, por exemplo, para a adogdo de novos produtos, processos,
servicos ou ainda de egnovacao sistémica que promovam a desmaterializacdo em todo o ciclo de vida. Prevéem
se intervencdes ao nivel de: i) producdo de informacdo e conhecimenfrospetiva, planeamento e apoio a
decisdo; iii) programas e projetos de estimulo a-eovacdo e ecoeficiéncia; iv) prograr@Eoto e acbes de
demonstragéo; v) tecnologias de informacdo, novas plataformas e aplicaGdesn(Smart Appsvi) projetos
colaborativos e estratégias de comunicac@odmogao.

A economia do mar, entendida conezonomia azul € transversal e envolve diversas areatoriais, incluindo

usos e atividades estabelecidgsomo a pesca, aquicultura e industria de transformacdo eecoi@izacdo do
pescado, a constru¢do, manutencdo e reparacao navais, 0os transportes maritimos, portos e logistica, o turismo e
lazer, as obras de defesa costeira, a extragdo de sal marinho, a formacéo e 1&D e outras atividades traneversais
usos e atidades emergenteg biotecnologia marinha, extragéo de recursos minerais, hidratos de metano e gas,
pesquisa de petréleo, energias renovaveis e armazenamento de gas. A promocao da competitividade no dominio
da economia azul resultara, primordialmente, dambinacdo de esforcos em quatro areas: i) investimento
direcionado para a I&l; ii) aumento da capacidade de investigagcdo em areas de governacdo dos oceanos,
exploracdo e gestédo sustentaveis dos recursos marinhos, ordenamento do espaco maritimo, segaréima m
protecdo do meio marinho; iii) promocgao da internacionalizacéo e competitividade das PME ligadas a economia do
mar; iv) refor¢co da capacitac@o existente em areas maritimas e marinhas, bem como a atragdo de jovens para
setores da economia azul,rne em areas emergentesomo as energias renovaveis, como em setores tradicionais

em que a inovagdo, especializacdo e adaptacdo a novas tecnologias sdo necessarias para competir no mercado
global devidamente alinhadasom o dominio temético do Capitalkhano.

A promocéo do conhecimento e da inovagdo serdo também fundamentaestnatégia de desenvolvimento

rural, com destaque para a novidade dos apoios dirigidos a inovagdo no setor agricola nacional, no quadro da
Parceria Europeia para a Inovacdo (PE$gndo a produtividade e a sustentabilidade agricolas. Neste ambito, a
constituicdo de grupos operacionais (parcerias entre produtores, investigadores e empresas do complexo
agroalimentar e florestal) tera como objetivos principais: i) promover um sejdca@la produtivo, que utilize os
recursos de forma eficiente; ii) contribuir para o abastecimento seguro e estavel de alimentos para consumo
humano; iii) contribuir para a conservacao do ambiente e mitigacdo e adaptacédo as alteracdes climaticas; e iv)
construir parcerias entre a investigacadecnologia de ponta e os produtorestmpresas/ servicos de
aconselhamento.
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Asalteracdes climaticasdo uma prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020 e Portugal devera desenvolver
as respostas adequadas em termds mitigacdo e adaptacdo, procurando que sejam transversais aos varios
dominios tematicosnfainstreaming, nao se concentrando no dominio tematico da sustentabilidade. No dominio
da competitividadeserdoprivilegiados investimentos que tenham em contaésios de sustentabilidade acéo
climatica, por exemplo, visando a reducdo das emissfes de gases com efeito ddtabtdeno identificado no
ambito das avaliag6es ambientais estratégias dos PO)

Caixab ¢ Dos constrangimentos ggrioridades do Desenvolvimento Rural

A Melhoria da eficiéncia na Litlacéo dos consumos intermédios;

A Melhorar a distribuicio de valor ao longo da cadeia agroalimentar pela concentracdo da oferta e melhor integ
vertical

A Dinamizaco de novos mercadasdestino para os produtos agroalimentares e florestais

A Promover o investimento no sector agroflorestal

A Renovac#o e reestruturacdo das exploracdes agricolas

A Aumento da capacidade de inovacdo no sector alimentar e florestal e reforcar a sua ligacéimadesi&D

A Promover a imagem, o desenvolvimento e valorizagéo dos produtos regionais das Regides Auténomas da M
dos Acores.

Igualmente assumem preocupacao transversal outros desaficietais, como sefademografia, a ter presente na
implementacao das politicasle naturezasetorial e territorial, no qual a alavanca do crescimento econdémico
sustentavel empreendedorismo, inovac@criacdo de emprego é relevante

1.1.2 Incluséo Social eriprego

As questdes da inclusdo social e emprego encontram re atunjuntura nacional uma particular relevancia, fruto

da evolugcdo da situacdo socioecondmica do pais nos ultimos anos e, em particular, das familias portuguesas.
Vérios sdo os indicadores que podem ser convocados no diagnéstico da situacdo neste temitico,
merecendo natural relevo, pela importancia que representa na prossecucédo das metas da Estratégia Europa 2020
e, consequentemente do PNRe, atendendo ao papel que os FEEI devem desempenhar no financiamento de
politicas publicas que contribuam @aessas metasa evolugdo do nimero de pessoas em risco de pobreza e/ou
exclusédo sociafpretendese reduzir em pelo menos 200 mil pessoas nessa situacdo, até 2020) e da taxa de
emprego (em que se visa atingir uma taxa de emprego de 75% entre a popalagéims 20 e os 64 anos, até a
mesma data)

Deste modo, em matéria de inclusdo social Portugal apresentelevadonimero de pessoasm riscode
pobrezae/ou de exclusdo social, apesar da evolucao positiva registada nos Gltimd& &sta situacio refte-se

em aspetos como: i) a incidéncia da pobreza infantil, conjugada com elevados niveis de persisténcia, potenciando a
reproducéo intergeracional da pobreza, num contexto de vulnerabilidade acrescida dos agregados com criancgas,
em particular as familiamonoparentais e as humerosas; ii) o crescente numero de familias com baixa intensidade
de trabalhd®, tipicamente associados a niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem em

*De acordo com o Ultimo ponto da situacdo apresentado pelo Governo portugués a COM no ambito do prosseguimento das neiaivdoRNRPortugal
registava, em @13,uma variagcédace a 2008tendo em conta os rendimentos de 20He-92 mil pessoas nessa situagéo.

“Note-se que é precisamente neste indicadogue constitui um dos trés indicadores a partir do gs@lapura o nimero de pessoas em risco de pobetaa
excluséo social que Portugal registaima evolugaalesfavoravel entre 2008 e 2011, refletinds dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho, com
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desigualdades salariais acentuadas, traduziselem novas situacOefe pobreza monetaria; iii) a existéncia de
grupos especificos particularmente vulneraveis, seja na obtencdo de rendimentos, no acesso ao mercado de
trabalho e/ou a bens e servigos de qualidade, como os desempregados de longa duracéo, os idosos, as pessoas
com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos (com destaque para as comunidades ciganas),
entre outros.

Importa igualmente sublinhar que existe um reconhecimento generalizado de que os fendmenos de pobreza e/ou
exclusdo social assumem nifestacdes territoriais também elas diversas. De facto, a incidéncia territorial desses
fendmenos é distinta. Nas cidades coloeaenvarios desafios ao nivel da coeséo social, na medida em que sdo
espacos onde persistem: i) areas urbanas criticas do poatwista social, fisico e ambiental; ii) situagées de
degradacédo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos das
cidades; iii) importantes segmentos de populacdo em situacao de pobreza, com deficientedesule@ habitacdo

e com manifestas dificuldades de mobilidade, agravando as disparidades sociais; iv) problemas relacionados com a
integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacao territorial e a exclusdo social nessas éareas; v) elevadas
vulnerabilidads do emprego face aos movimentos de reestruturacdo da economia. N&o obstante este enfoque
em é&reas urbanas problematicas, importa contudo ndo esquecer que em Portugal persistem fenémenos de
pobreza e exclusé@o social noutros contextos territoriais, com mdansidade populacional.

N&o estando a evolucdo da situacdo em matéria de risco de pobreza e/ou exclusdo social exclusivamente
dependente das dindmicas do mercado de trabalho e, em particular, do desemprego, n&o deixa de ser reconhecida
a impaténcia chae que as mesmas deaté para esse efeito. De facto, o contexto econdémico recessivo tem tido
reflexos negativos no mercado de trabalho portugués, provocando uma destruigdo liquida de emprgge se

traduz num afastameto da meta prevista no &mbitdo PNRpara 2020 em rela¢éo a taxa de emprego e em todas

as regides do pais, chegando em 2012 a um valor inferior & média da BEBRsequentemente, um acréscimo
acentuado nos niveis de desemprego, nomeadamente o de longa duragéo.

O indicador oficial para mada pobreza, a taxa de risco de pobreza monetaria, abrange 18,7% da populacdo em
2013°. S50, sobretudo, 0s agregados com criancas dependentes (2%52U9 apresentam uma taxa de pobreza
acima da média nacional (+3,5pp e superior aos agregados sem sr{a6&a).

Os agregados com mais criancas dependentes sdo, de resto, mais vulneraveis a pobreza; sdo as familias
unipessoais, monoparentais e numerosas as que registam taxas de pobreza monetaria mais elevadas em 2013.
Assim, e a semelhanca de anos anteripras taxas mais elevadas foram as estimadas para os agregados
constituidos por um adulto que vive s6 (21,2%), por um adulto com pelo menos uma crianca dependente (33,6%) e

por dois adultos com 3 ou mais criang¢as (40,4%).

Estes dados sdo tdo mais relevangemndo se analisam os elementos relativos a pobreza infantil. Na verdade, o
risco de pobreza para os menores de 18 anos margéralevado, abrangendo 24,4% daquela faixa etaria. Acresce
que, no mesmo periodo, o risco de pobreza em idade ativa passou,8% Y&ra 18,4%. Assinala o progresso

que tem sido feito no que respeita aos idosos, apesar do risco de pobreza deste grupo ser ainda em 2013, de
14,7%.

um crescimentanesse periodo de 149 mil pessoasieer em agregados com muito baixa intefexle de trabalho (os outros dois indicadores considerados para
este efeitoq pessoas em risco de pobreza monetéria relagivam privagdo material sevecaegistam ambos uma reducéo).
% Ano de referéncia do inquérito
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O Coeficiente de Gini, que reflete as diferencas entre todos 0s grupos populacionais apresentooruparea
2013 (34,2%) ligeiramente inferior ao apresentado em 2012 (34,5%).

A excecdo dos pensionistas, a taxa de risco de pobreza aumentou para as pessoas sem empregessigrando
29,5% (em 2013).

Figura8 - Taxa de emprego
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O elevado nivel de desemprego apresesgg assim, hoje como um problema social da maior relevancia. A taxa de
desemprego em Portugal verificou uma trajetdria ascendente basicamente desde o inicio do século, aggavando

na sequénciala crise econémica internacional e no contexto exigente do processo de ajustamento em curso na
economia portuguesa. O desemprego de longa duracdo, afetando atualmente mais de metade da populacéo
desempregada, constitui um fator de preocupacdo acresciday &8 pelos custos sociais que acarreta,
favorecendo o agravamento e perpetuacdo das situacdes de pobreza e excluséo social, mas também pela perda de
capital humano, com reflexos significativos no potencial de crescimento da economia.

A situacéo dos joverso mercado de trabalho merece particular preocupacao, sobretudo pelo acréscimo relativo

de jovens que ndo estdo em situacdo de educacédo, nem de emprego, nem de formacédo (NEET) A percentagem de
NEET em Portugal atingiu os 16,7% em 2013 (16,2% homens enilf2éfes) face a 15,9% observados em 2012
(11,9% em 2008), sendo a maior percentagem observada nas regides autbnomas da Madeira e dos Acores. No
Continente, destacae o Alentejo e 0 Algarve com as percentagens mais elevadas e a regido Centro com a mais
baixa. A taxa de desemprego dos jovens (até aos 24 anos) siaawa@s 36%, sendo que uma parte significativa é
desemprego de longa duracao e que pouco mais de metade desses jovens tém como nivel maximo de habilitacdes
0 3° ciclo do ensino basico. Portugifrontase, assim, com a necessidade de ultrapassar uma situacdo que
combina défice de criacdo de emprego, desemprego de longa duracgdo, a par de um défice e/ou desajustamento
das qualificacBes detidas por esses jovens face as exigéncias do mercadmbiotra

E nesse quadro, e considerando ainda a necessidade de apostar na melhoria de oportunidades de acesso ao
emprego em Portugal para os jovens que saem com qualificagfes do sistema de ensino/formacgéo, que se insere o
Plano Nacional de Implementacdo dm& Garantia Jovem, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
104/ 2013, de 31 de dezembro (VErix&b).
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Caixab - Plano Nacional de Implementacédo de Uma Garantia Jovem

Apesar deevolugdo positiva registada em Portugal nos ultimos anos no que se refere a educacéo e formagéo dog
levando a que esta seja a geragdo mais qualificada da nossa historia, por via do aumento da sua taxa de particip
conclusdono sistema edudavo e formativo, do alargamento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos, da diminuig
saida precoce do sistema de educacéo e formagao, do crescimento do nimero de alunos e formandos em cursos de
profissionalizante, da melhoria do posicisnento dos nossos jovens face a indicadores internacionais de aprendizd
bem como das melhorias verificadas no sistema cientifico nacional e da diversificacdo de medidas promotoras do ef
da empregabilidade dos jovens, esta faixa etéria continsara mais afetada pela contracdo da economia e consequ
subida do desemprego.

I wSO02YSYRI eehA2 SdzNR LIS A +no seidodirdue cada EstHdughibio Hevaras@ghiraraue todos ¢
jovens até aos 25 anos recebem uma oferta de qualidagje, de emprego, de formagéo continua, de aprendizagem
estagio, no prazo de quatro meses apos ficarem desempregados ou sairem da educacae fimire@dmpanhada pelo
Governo portugués, que a assumiu como um investimento na populacdo jovem e como tiputmrimportante para a
reducdo dos custos sociais e econémicos que o desemprego de jovens acarreta para os individuos afetados, as su
as suas comunidades e o pais no seu todo.

Acresce que o Governo entendeu que a Garantia Jovem em Portudali& estendese aos(as) jovens até aos 30 an
reconhecendo a duracéo e complexidade dos trajetos de transigdo entre a educacao e o trabalho e a vida adulta.

Assim, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembroy&uiaprPlano Nacional d
Implementacdo de Uma Garantia Jovem (BN, organizado em torno de 6 eixos:

1- Informacéo e Gestdo do P&GJ, que se refere aos sistemas de gestéo, divulgacdo, monitorizagéo e acompanh
da implementacéo do PNIGJ;

2 - Sistemalntegrado de Informacdo e Orientacdo para a Qualificacdo e o Emprego, que contempla as atividg
informacao e orientacdo para a qualificacdo e emprego a desenvolver, numa légica de articulacdo entre ori
escolar e profissional e de otimizacaocdpacidade de resposta da rede de operadores publicos e privados;

3- Educagdo e Formacdo, relativo as medidas de educacdo e formacdo que irdo ser disponibilizadas ag
destinatarios do PN{ GJ, privilegiando as modalidades de oferta de dupla ceréags formagdes curtas do ensin
superior e 0 apoio ao regresso a educagao e formagao, em contexto de ensino superior;

4 - Estagios e Emprego, que integra as respostas que irdo ser oferecidas aos jovens, no sentido de promoy
integracdo no mercado deabalho, nomeadamente estagios profissionais (Estagios Emprego, incluindo na a
artesanato e oficios tradicionais, IN@@ntacto, Programa de Estagios Profissionais na Administracao Publica Ce
Subprograma Estagios Profissionais em Missdes R@sas, Programa Estagios Profissionais na Administracéo L|
incentivos & contratacéo, programas e medidas de apoio ao empreendedorismo, bem como o recurso a utiliz
linhas de financiamento e miciwédito;

5- Parcerias e Redes, respeitante as paasea estabelecer entre as instituicdes publicas e privadas que apoiam 0s j(
com vista a criagdo de uma rede de estruturas de mediacao, sinalizagdo e encaminhamento de jovens para as
previstas no PN GJ;

6- Coordenacédo e Acompanhamento, cggtabelece a estrutura de coordenacéo do ESU.

O publicealvo do PNIGJ integra uma grande heterogeneidade de jovens que resulta ndo s6 da diversidade de fa
termos etarios(15-29 anos) habilitacionais e situacdo perante o sistema educativo mdtivo e o mercado de trabalho
como também da diversa probabilidade de entrarem em percursos marcados pelo abandono escolar precod
desemprego de longa duracao, pela inatividade e pela exclusao social.

Sera, pois, adotada uma metodologia de impleitagéo da Garantia Jovem que consajgror um lado, a identificagdo d¢
grupostipo de jovens, e, por outro, a definicdo de percursos tipificados, de acordo com as respostas que o0s integran
o nivel habilitacional detido o critério predominante na slaéerminacéo.

O encaminhamento dos jovens para estas respostas de natureza mais intensiva sera precedido de prestacdes t€
nivel da orientacdo vocacional, do desenvolvimento de técnicas de procura de emprego e de gestdo de cari
desenvolvinento de competéncias transversais promotoras da empregabilidade e de acdes de aconselhamento indi
exploracdo de trajetérias mais ajustadas a cada perfil

De referir que estas linhas estratégicas de intervengdo em prol da integragdo dos jovenseliBEThasuralmente,
respeitadas no ambito da Iniciativa Emprego Jo{ii) em particular na resposta aos jovens em situacdo de desempreg

Por dltimo, de referir ainda que o apoio a integragcdo dos jovens NEET terd nos FEEI uma importante ala
financiamento, em particular no quadro da Iniciativa Emprego Jovem, que emerge como um instrumento de refq
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financiamento das medidas dirigidas a estes jovens, incidindo em dois dos eixos deste Plano: o da educagao/formal
estagios e emprego.

No quadro da IEJ véo ser abrangidos jovens, dos 15 aos 29 anos, desempregados e inativos, que ndo se encontrem
integrados nos sistema de ensino ou qualificagdo. Uma mais completa caraterizacdo dalgouge jovens NEET
sera claramente enunciada no PO e nogrios de selecéo das operacdes da IEJ.

Neste ambito, as medidas direcionadas para este segmento da populacao, designadamente as politicas ativas de
emprego, permitem um duplo contributo, combatendo igualmente a emigracdo dos jovens qualifitadms (

drain) uma vez que promovem a transicdo dos jovens desempregados e/ou inativos do sistema de educacéo e
formacdo ou da inatividade para o mercado de trabalho, sendo que a politica publica atenua as dificuldades
estruturais presentes na fase de transic@acuita uma experiéncia de trabalho e favorece, por essa via, a
empregabilidade.

A evolucdo do desemprego e da sua duracao, bem como da situagao social do pais, tem impactos assimétricos na
populacéo, atingindo de forma diferenciada e, em termos mais ektes,sos desempregados de longa duracéo,
destacandese os adultos seniores e 0s jovens adultos. Existem, ainda, outros grupos vulneraveis, como as
mulheres as pessoas com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étnicos (em particular as
comuniades ciganas). Estes s@o grumdeo de discriminacbes, nomeadamente no acesso ao trabalho de
qualidade e na progresséo profissional, com forte incidéncia (relativa) de baixos rendimentos e em que as redes de
apoio informal tendem, muitas vezes, a ser snfégeis, 0 que por sua vez agrava as dificuldades de inser¢éo no
mercado de trabalho.

Registase também um aumento do desemprego em ativos com niveis de habilitagdo mais elevadbsra a
esmagadora maioria do mesmo continue a concers&arem segment® com baixas qualificag@gés, reflexo do
aumento da oferta num periodo de contengédo da procura deste tipo de qualificagBes, ainda que tenha sido na
populagdo mais qualificada que se registou criacéo liquida de emprego em 2011 e 2012 e que a severidade do
desemprego (medida pela duragdo média do mesmo) tende a diminuir a medida que aumenta o nivel de
qualificacdo dos desempregadas

A atual crise econ6mica também produziu impactos assimétricos ao nivel territorial, alterando de forma
significativa a geogref do desemprego. Por exemplo, o Algarve, uma das regifes que tradicionalmente registava
taxas de desemprego inferiores a média nacional, registou em 2012 a taxa mais elevada entre as regides NUTS II,
fruto da forte contragdo da sua economia, muito depenidedo setor da construgéo e dos servigos (associados
sobretudo a atividade turistica). Neste sentido, as politicas ativas de emprego devem ter capacidade de
ajustamento inteligente e continuo as especificidades territoriais dos constrangimentos que ignuus a

sublinhar.

A estrutura do mercado de trabalho portugués apresenta, ainda, especificidades préprias que importa ponderar
no desenho das politicas publicas nesta area, destacaad® um capital humano pouco qualificado, apesar dos
progressos regiados; ii) a forte presenca de mdfe-obra em setores nao transacionaveis; iii) a elevada presenca
feminina a tempo completo; iv) a forte segmentagdo laboral, em que se opdem trabalhadores com um vinculo

Em julho de 2013, 63,7% dos deseagados inscritos nos servicos de emprego tinham no méaximo o 3° ciclo do ensino basico, um ter¢o dos quais tinha como
escolaridade méaxima o 1° ciclo do ensino basico

*20 tempo médio de desemprego inscrito no IEFP, I.P. dos desempregados com qualitieagides$ superior situavae em 9 meses no final de 2012, sendo esse
valor cerca do dobro nos desempregados com qualifica¢des iguais ou inferiores ao 1° ciclo do ensino béasico e varia bhireed8snos desempregados até ao

3° ciclo do ensino basico.
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laboral estavel a outros cujo vinculo precario omcoma presenca intermitente no mercado de trabalho, o que
Ihes limita o acesso a condi¢cdes remuneratérias, de formacdo e de progressdo na carreira adequadas a sua
qualificacdo, experiéncia ou antiguiddde

As politicas de promocao da empregabilidade e ef®rco da criagdo e manutencdo de emprego sustentavel
enfrentam, nos préximos anos, o desafio associado ao acréscimo significativo das taxas de desemprego, bem como
a reducao do volume e das taxas de empreggpe foram comuns a todas as regides do pas) exce¢caoEm

sintese, no dominio da Inclusdo SociaingEego colocanse, no atual momento, os seguintes grandes dominios

de constrangimento, aos quais importa que as politicas publicas deem uma resposta mais eficaz e eficiente: i)
elevado nivel de deseprego, com destaque para o peso do desemprego estrutural, caracterizado em regra por
atingir os ativos com mais baixas qualificacbes e/ou mais idade, ao que se podem ainda associar outras
caracteristicas especificas que dificultam a sua integracdo s@fisgiwnal; iiforte segmentacdo do mercado de
trabalho, entre um segmento tendencialmente mais qualificado, com maiores condigcbes de empregabilidade e
qualidade do emprego (seguranca do emprego, remuneracfes, perspetivas de carreira, etc., mesmo numa
conuntura econdémica e social mais dificil) e um segmento que, pelo contrario, € menos qualificado ou tem
qualificacbes desajustadas face as necessidades do tecido produtivo, correndo sérios riscos de desemprego
S & i NXzi dzNJ € 2dz RS dzY | O$amRe s 2025 Y LANBYA@dzt @ Ay GESINGYZAND A 2
remuneratérias mais baixas; iii) persisténcia deelevado nivel de pobreza monetaria e de exclusédo sqajale
a atual situagé@o econdémica e social podera agravar.

Tendo em conta 0s constrangimentos eniagos, bem como a relevancia da sua concentracao em territorios e/ou
comunidades desfavorecidas, a estratégia de atuacao devera ter presente, entre outros aspetos e em linha com o
PNR, uma efetiva articula¢é@o das politicas setoriais relevantes e o refsqmarcerias locais e do dialogo entre os
parceiros sociais e da economia social, segundo uma abordagem integrada, multidimensional e territorializada da
intervencao social alicercada em dois grandes vetores de atuagéo, que se complementam e reforgcam:

A Poiticas preventivas e/ou de intervencédo precogee visam prevenir o surgimento e a agudizacdo dos
constrangimentos, agindo antecipadamente e de forma estrutural, concebendo e desenvolvendo condicdes
gue permitam melhorar o acesso a qualificacéo, ao empragsalde, a cultura e a protecéo social. Incluem
dimensBes como a criacdo de mais e melhores condicBes de acesso a bens e servicos de qualidade e
adaptados as necessidades das pessoas, a promoc¢ao da empregabilidade ao longo do ciclo de vida, o apoio
as ransi¢cbes entre o sistema de educacgao e formagédo e o mercado de trabalho e o estimulo a criacdo de
emprego em diferentes sectores e a participacdo em atividades de voluntariado, enquanto fator de
insercdo social dos cidadad3dsservicos publicos, em gera os de emprego e de educacdo em particular,
assumem, neste ambito, um papel primordial

A Politicas reparadoras e/ou de ativagajpe visam corrigir os problemas ja existentes através da garantia de
recursos minimos (nomeadamente pela melhoria do rendimetos individuos e das familias, no essencial
suportado por fundos nacionais no a&mbito do sistema de protecéo g”t)céaﬂa satisfacdo de necessidades
basicas. Estas politicas deverdo estar em articulacdo direta com as de prevenc¢ao e/ou intervenca@)y precoc

% De facto, mesmo individuos com maiores niveis de formacdo enfrentam processos de segmentacdo laboral, ainda que as dmrdigiregabilidade
(severidade da duragdo do desemprego, niveis salada&sso a emprego mais estavelc.) continuemlhe a ser mais favoraveisEsta forte segmentagéo do
mercado de trabalho em Portugal justifica também em larga medida a particular incidéncia de trabalhadores cujo nivehdmtemdiferido os coloca em risco

ou situagdo de pobreza e exclusao social (tralddnes pobres), atendendo a composicao do seu agregado familiar, situacdo que se pode agravar num contexto de
forte contengéo ou mesmo reducéo do rendimento disponivel das familias, decorrente do fator trabalho.

% Nesta perspetivaps FEEh&o apoiam medidas de apoio ao rendimento, mas appia incluséo social atiy@a qual se inclui 0 acesso a servigos sociais e de salde
para 0s grupos mais vulneravegs)por essa via, promoueo acesso a um rendimento mais sustentavel e menos dependente dos apoios fualiticas passivas).
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visando criar condi¢des para a integracdo dos segmentos populacionais mais vulneraveis em iniciativas de
politica publica que néo se lhes dirigem exclusivamente. Neste ambito é importante o aprofundamento do
trabalho de parceria entre as instituicbesspwnsaveis pelas politicas de solidariedade e as que tém
responsabilidades ao nivel das politicas de emprego, educacéo e formacao.

Na resposta aos grandes dominios de constrangimento atras identificados, bem como na concretizacdo dos dois
vetores de interengcdo ai enunciados, dever4 ser mobilizado um conjunto diversificado e articulado de
instrumentos de politica publica, de forma coerente e devidamente coordenada, parte relevante dos quais nédo se
enquadram ndfinanciamento comunitario pela sua propria ned¢aa (e.g. as prestacdes sociais substitutivas de
rendimento do trabalho, a garantia de rendimentos minimos e o acesso a pensdes adequadas). Assim, -destacam
se sobretudo os seguintes tipos de instrumentos de politica publica a financiar pelos fundostéadosjriendo

em vista a promocéo da incluséo social e do emprego:apoms aqualificacdo dos ativosna perspetiva em que
permitem o desenvolvimento de competéncias (certificadas) para o mercado de trabalho, exigindo estratégias
adequadas de ajustaméo entre a oferta e a procura de quadros qualificados; iijapsios a transi¢écentre
situag@es de inatividade ou desemprego e o emprego, bem com@ééo liquida de emprege amanutengao
nomercadodetrabalhea SY SaLISOAIlf R2aé i Ndosshliflakido BaxadBSde eqiipaBighfo2eNS a
a qualificacdo dos servicos coletivaqem particular sociais e de saude), tendo em conta o seu papel chave na
sustentacdo de mais e melhor coesdo social nos territorios, constituindo inclusive uma conelgiBsania,
embora ndo suficientepara promover a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiaelaores
condicdes de eficacia e eficiéncia das politicas publicas neste dominio; iv) as intervencdes especificas em favor de
territérios ou gruposalvo em que sdo mais cumulativas as situagdes ou os riscos de pobreza e exclusdprepcial
quadro de estratégias de inclusdo ativd a promocao dagualdade de género, ndo discriminacdo e da
acessibilidade no que se prende sobretudo neste dominio cordiamizacdo de intervengfes especificas para
esse efeito ; vi) e combate ao insucesso e abandono escolar precota perspetiva de que este constitui um

fator nuclear no rompimento da reproducéo social da pobreza e dos riscos de exclusafvegesa1.3.5 Capital
Humano).

Estes instrumentos de politica publica irdo contribuir igualmente para dar resposta a um conjunto de
compromissos assumidos por Portugal no quadro da UE2020, em particular no pilar relativo ao crescimento
inclusivo, e realcados naa@a Plano Nacional de Reformas (PNR) apresentada por Portugal. As iniciativas
emblematicasAgenda para novas competéncias e empredliataforma europeia contra a pobreza e excluséo
sociale Juventude em movimentdasam contribuir para a prossecucado daguintes metas constantes na UE2020:
reducdo da pobreza, aumento da taxa de emprego e a reducdo da taxa de abandono precoce de educacdo e
formacéo.

Assim e no &mbito da iniciativa emblematicAgenda para novas competéncias e empregasio ser apoiadas,
designadamente, as politicas ativas de emprego e de aprendizagem ao longo da vida, assim como servicos de
emprego, parceiros sociais para a concretizacdo de reformas na area do emprego e do reforgo da capacidade
administrativa para implementar abordagemsegradas de flexiseguranca, as medidas de conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, assim como as intervengfes de combate a discriminacdo com base no género, na
idade, na etnia, na deficiéncia, e a concecéo e disseminacéo de formas deacgardo trabalho mais inovadoras

e produtivas, assim como praticas de salde e seguranca no trabalho.

Ja no que concerne aPtataforma europeia contra a pobreza e exclusdo sedid ser apoiado o reforco da
integracao das pessoas em risco de pobrezaensbate a exclusdo social, assegurando a dinamizagao de medidas
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inovadoras de intervencao social e de apoio direto aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas
ativas de emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, eno t@antério nacional, a
dinamizacdo de abordagens integradas de luta contra a pobreza e para o desenvolvimento de intervencdes
inovadoras que complementem o0s instrumentos existentes e ajudem a garantir uma utilizacdo das despesas
sociais publicas que seajaais eficaz, eficiente e equitativa e o desenvolvimento de uma estratégia de atuacéo que
permita assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e para que as pessoas em
situacdo de pobreza e excluséo social possam viver gpumiddide e participar ativamente na sociedade.

O contributo potencial deste tipo de instrumentos de politica publica para os grandes dominios de
constrangimento identificados é sintetizado esquematicamente no quadro seguinte.

Quadro4 - Articulag&o entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os principais
constrangimentos no dominio da Inclusdo Social e Emprego

ETEES Cames 2B Canes i) Nivel de desemprego e, el Segmentacédo do Niveis de pobreze
Tioos de particular, do desempregc mercado de monetaria e de
ingtrumentos de politica estrutural trabalho exclusao social
Desenvolvimento das competéncias (certificadas
dos ativos para o mercado de trabalho - A A
Apoios a transicadhser¢do/manuterncao no
mercado de trabalho - * A
Consolidacao e qualificacdo da rede de
equipamentos e servigos coletivos * A
Intervencdes em territorios fragilizados e/ou juntc
de grupos vulneraveis * A
Promocao da igualdade de género, nao
discriminagéo e acesslidade (a¢Bes especificas) * * A

Legendaia + + intensidade da articulagao

No que diz respeito ao combate & pobreza e a exclusao social, Portugal tem vindo a fazer um esfor¢o no sentido de
promover uma intervencdo integrada que procura respondeesae constrangimento, designadamente uma
reparticdo de rendimentos mais equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos, um mercado de trabalho
mais inclusivo e sustentavel, que responda de forma estrutural a esta questdo, um sistema educaivo ma
interventivo na quebra da transmisséo intgeracional da pobreza e um sistema de protecao social mais eficaz,
eficiente e capaz de se ajustar as mutacdes da realidade social.

Contudo, a pobreza e a exclusdo social sdo fenébmenos complexos e aindsgxtercontexto nacional, estando
algumas das suas principais causas associadas a fatores estruturais da sociedade portuguesa; outras, de ambito
mais conjuntural, decorrem, nomeadamente, do impacto negativo da crise econémico e financeira, exigindo por
IS0 uma intervengao integrada a varios niveis.

A realidade atual imp&e assim, por um lado, o refor¢co de um conjunto de medidas e programas sociais cruciais no
combate as formas de pobreza e exclusdo mais severas e duradouras, e, por outro, uma intervbreds so
fendbmenos de pobreza acentuados pela crise econdmica e financeira, assente no Programa de Emergéncia Social
(PES). Esta dupla orientagé@o assenta em quatro eixos fundamentais:
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a) o combate as desigualdades sociais, impulsionando a inclusao ativa;
b) o conbate aos fenémenos de pobreza, reforcando o apoio social aos grupos sociais mais vulneraveis;
¢) a melhoria da eficacia e da eficiéncia da protecédo social,

d) apromocédo da economia social por uma nova resposta social em parceria.

No reconhecimento das difidlF RSa [jdzS 2 202S0iA@2 RS a02Y6lGS t LI206NB
vindo a ser envolvidos os varios agentes sociais e reforcadas as formas de gestéo social participada provindas das
diferentes relagdes que tém vindo a ser estabelecidas eosociedade civi. Em matéria de mecanismos e
instrumentos de governacdo na intervencdo de combate a pobreza, o Governo estabeleceu o Protocolo de
Cooperacao 2012014, que vem reiterar os principios de uma parceria de compromisso p&blital assente na

partilha de objetivos e interesses comuns e na contratualizacdo de respostas. Foi também criada a Comisséo
Permanente do Sector Solidario (CPSS), a qual compete a concertacao estratégica das respostas, apostando assim
na efetivacdo de uma rede de solidatade e de proximidade, que em permanénpi@dcura a inovagéo, a

qualidade e a sustentabilidade das respostas sociais.

No que diz respeito as questdes da igualdade de género, nao discriminacdo e acessibilidagesgoetgpor um

lado, transcendem em lga medida este dominio tematico, assumindo uma natureza transversal (ver ponto
1.5.2.), pelo que se sublinha neste dominio apenas os objetivos e a¢cbes especificas focadas na resposta a essas
questdes (acdes de discriminagéo positiva), complementando evericdes a assegurar nomeadamente noutros
dominios para esse efeito. Importa porém realcar que, ndo obstante progressos registados em Portugal em
matéria de igualdade e ndo discriminagdo, persistem um conjunto de constrangimentos ou fatores de risco que
dASGSNXYAYILY | ySOS&daARFRS RS YIyGSN 2 Ay@Senierpagoad 2 y Sa
foi de 15,7% em 2012, e a taxa de emprego das mulheres € inferior em 6,4 p.p. a dos homens; as mulheres
representam 9% dos membros dos conselhosdministracdo das 18 maiores empresas portuguesas cotadas em
Bolsa, sendo que de acordo com a OCDE, os homens gastam, em média, 96 minutos por dia em tarefas familiares e
domésticas e as mulheres 328 minutos. De sublinhar outros fatores de risco presargesiedade que importa
enfrentar, designadamente, a persisténcia de esteredtipos sociais em funcado, nomeadamente, do género, etnia,
nacionalidade, orientacéo sexual, deficiéncias ou incapacidades, de comportamentos aditivos e dependéncias etc.
e que geam discriminacdes; os elevados niveis de insucesso e abandono escolar precoce, que afetam sobretudo
criancas e jovens de agregados familiares com maiores vulnerabilidades com grande incidéncia nas comunidades
ciganas; a incidéncia das situacdes de viotede género, particularmente sobre as mulheres (em 2012 foram
registadas pelas forcas de seguranca 26.678 participacdes de violéncia doméstica, em que em 82% dos casos as
vitimas eram do sexo feminino; e sinalizadas 125 potenciais vitimas de crime, du@mbede 2013 o niumero de
presumiveis vitimas sinalizadas tera aumentado substancialmente). E neste contexto e tendo em conta a avaliagdo
positiva que o papel dos fundos, em particular do FSE, tem tido no apoio a aces neste dominio, que séo
mobilizadas a Pl 8.4 e 9.3, mantenei® o investimento da politica publica nesta area. Por outro lado, a questédo

do combate ao insucesso e abandono escolar precoce ingrzo dominio do Capital Humano, pelo que ndo

serd aqui objeto de desenvolvimento, referinde apenas a mesma pela relevancia central que assume na
promocéo da inclusdo social, em especial das criancas e jovens.

Outra area com um carater transversal no ambito dos FEEI é a area da saude, tanto ao nivel do dinamismo e da
sustentabilidade do sistema,op via da racionalizagdo dos recursos existentes, como da promo¢do de uma
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intervencao integrada dos cuidados de saude primarios, hospitalares e continuados. Neste dominio temético, a
promocédo de estilos de vida saudaveis, atendendo a dinamica de envedimcimla populacéo, constitui uma

area relevante para fazer face aos constrangimentos enunciados, sobretudo na perspetiva da interligagdo muitas
vezes existente entre o risco de pobreza ou exclusao social e as condi¢cbes de salde dos individuos. Nasta matéri
assumem ainda relevancia as intervencdes que visam a prevencdo de comportamentos de risco, bem como o
rastreio e o diagnostico precoce de doencas, com o objetivo de promover a qualidade de vida dos cidadéos idosos
e procurando limitar a sua instituciomedcao as situagbes em que nao existam alternativas, adotando estratégias
de manutencéo ds individuos na sua comunidade.

A promoc¢&o de um envelhecimento atie saudavel passa ainda por politicas publicas que procurem estimular
um adequada insergéo ou pranéncia de ativos mais velhos no mercado de trabalho, dinamizando ainda por essa
via a transmissdo de saberes e competéncias entre geracdes:shlakas que globalmente as intervencdes a
financiar pelos FEEI no dominio do envelhecimento ativo e salitiéie em conta as prioridades sugeridas pela
COM aos Estados Membros no ambito da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e
Saudavel.

Os desequilibrios decorrentes do envelhecimento populacional colocam ainda desafios em matérmagedas
respostas e do aumento da sua adequacdo a essa realidade, nomeadamente por via da consolidacao da rede de
equipamentos e qualificacdo dos servigos coletivos de interesse geral, devendo ser privilegiada a geracédo de
sinergias entre recursos institionais (infraestruturas e pessoal especializado) e recursos da comunidade (e.g.
rede familiar e de vizinhanca), bem como a promoc¢do das dindmicas intergeracionais caracteristicas de tais
contextos, numa perspetiva de renovagédo do contrato social entraggess. O investimento e a qualificagéo das
respostas existentes ao nivel, designadamente, da prestacao de cuidados as criancas e idosos poderéo representar
também um contributo relevante na promoc¢&o de uma maior e melhor conciliacdo da atividade prafissiona

vida pessoal e familiar dos agregados. Devem ainda ser potenciadas as oportunidades proporcionadas pelas
tecnologias de informacéo (e.g. teleassisténcia, marcagédo de servicos por via eletronica) enquanto instrumentos
para a melhoria do acesso dogladdos aos servigos, contribuindo para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos
sistemas.

A intervencdo social, numa fase em que os publicos em risco assumem cada vez mais um caréater transversal na
sociedade, exige respostas que privilegiem parcerias, ipidade, eficiéncia e inovacdo. A integracdo dos
individuos e das familias e a promocéo de uma cultura de coeséo social, quando realizadas a partir de parcerias e
com intervencdes territorializadas de vérios sectores em articulacdo (seguranca social, esatieacao)
alcancam melhores resultados face as necessidades das populagdes.

Caixa7 - Estratégia na area da Saude

A estratégia que vem sendo implementada na area da salde visa obter melhorias imediatas da eficiéncia opesac
entidades prestadoras de cuidados de salde, ao mesmo tempo que langou as bases da reforma estrutural com os
objetivos: i) melhorar a eficiéncia global do sistema de salde; ii) progredir na redugéo das iniquidades de acesso a|
de saldejii) assegurar uma crescente transparéncia do sistema e iv) responsabilizar os cidadaos.

Entre os grandes desafios que a area da Saude enfrenta no futuro dessacgerir de forma racional o desenvolvimen
do sistema de saude; prepal@d para o impactala liberdade de circulagcéo dos doentes no espaco comunitario e contf
para a sua sustentabilidade financeira. A reforma da saude sera, assim, guiada pelos eixos estruturais que a

* Tendo presente que a taxa de emprego da populagéo entre os 45 e os 64 anos € de 61%assamdrmédia global.
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descrevem.

Aumento da eficiéncia sem compromisso da efetivide, na prestacdo de cuidados de salderiando as condicoe
estruturais para que as unidades prestadoras de cuidados de salude sejam sustentaveis no médio e longo prazo.

Exceléncia no conhecimento e na inovacgwocurando criar as condi¢cdes de contexteequotenciem a capacidade e
consolidacéo do conhecimento existente, em trés dominios prioritarios: a investigacdo e o desenvolvimento; excel
cuidados e a exceléncia na gestéo da informagéo.

Capacitagdo dos recursos humanosom o objetivo de fazemais e melhor com os meios existentes, avaliand
produtividade e empenho de cada profissional, desenvolvendo instrumentos de atragéo e fidelizacao nas regides cq
caréncia de recursos e fazendo a formacdo de recursos humanos em gestdo avarmfaiddpigestdo de topo, gesta
intermédia e gestdo clinica, projetos de doutoramento e -géstoramento, e a recertificacdo de profissionais (e
articulacdo com as Ordens profissionais).

Aproximacao dos cuidados de salde aos cidad&e$orcando os cuidadoprimarios e a continuagdo de cuidados, con
objetivo de reduzir as iniquidades de acesso aos cuidados de salde primarioseTdgtariar respostas eficazes para
prestacéo de cuidados de salde aos grupos mais frageis da populagéo.

Aumento da qualidae dos servigos hospitalares, implementando a Reforma Hospitaddravés das seguintes iniciativi
estratégicas (i) Rede Hospitalar mais coerente; (ii) Politica de financiamento mais sustentavel; (iii) Acesso e integ
cuidados; (iv) Hospitais maéficientes; (v) A qualidade como trave mestra da reforma hospitalar; (vi) As tecnologi
informacdo como investimento e fator de sustentabilidade; (vii) Melhorar a governacao e (viii) Refor¢co do papel do ¢

Parcerias estaveis e transparentes cansector privado e sociahomeadamente através da i) avaliacdo de novos formg
de parceria, ii) reducédo das barreiras a entrada de novos operadores de MCDT, iii) avaliagdo da concesséo do o
dos servicos de Imagiologia, analises clinicas ®®MCDT a operadores especializados e iv) abertura de USF de mod

Reformar a politica do medicamentpara aumentar o acesso e a qualidade na terapéutica, continuando com as diretr
medidas que tém vindo a ser tomadas, assentando essencialmensplicdo de normas de orientacdo clinica,
implementacao do formulario nacional do medicamento, no reforco da aquisicdo e negociacéo centralizadas e no re
monitorizacdo e controlo de prescricdo, dispensa e conferéncia em ambulatério e haspitala

Reducédo da carga de doengeomo fator essencial para a garantia sisstentabilidade do sistema de saude e do S&l§
longo prazo. Atuar sobre os principais determinantes de salde, de forma a promover a salde e prevenir as
apostando na formagéa@apacitagédo e responsabilizacéo dos cidadaos.

Reordenamento da Salde Publica e nova arquitetura de governag@iodo por base as fungdes essenciais do Estad
dominio da salde, nomeadamente a regulacao, o financiamento e a prestacéo publica de cuidados.

Internacionalizacdo do sector da salud® crescer no exterior, ii) atrair investimento estrangeirdi)leconquistar novos|
mercados.

Atendendo a dimenséo atual e aos mais recentes investimentos na rede de equipamentos coletivos, em particular
sociais ede saude, que cobrem todo o territério nacional (ainda que persistindo algumas assimetrias), importa
neste momento apostar na sua adequacao as necessidades, mediante processos de reconversdo e adaptacdo de
respostas/servicos que implicardo, desde fusGesises de entidades, a rentabilizacdo de imobilizados, com
consequentes ganhos de escala e libertagdo de areas para fungBes que potenciem a sua sustent&sldade.
prejuizo do que antecede poderao justifiesr eventuais intervenges para superacédo ébilidlades na oferta
hospitalar.

Neste dominio tematico devse ainda sublinhar o papel chave que as organizacdes da economia social
desempenham, quer na geracdo de emprego, quer no suporte a concretizacdo de parte relevante das politicas
publicas nesta &a. Na realidadeha que salientar o facto das politicas sociais em Portugal estarem ancoradas
numa forte parceria entre Estado, Autarquias e entidades do sector social e solidario, com uma importancia
crescente das redes locais de economia sofinto e consciente da importancia deste sector para a incluséo
social e o emprego, Portugal tem procurado promover a mudanga, assumindo a transicdo de uma relagdo de
EstadeTutela para EstadParceiro. Em face das potencialidades da economia social, entendee esta pode
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contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, privilegiando a dimensado humana e a coesdo
social e constituise como pilar importante para o cumprimento dos objetivos da estratégia Europa 2020, e da
Social Business lrdtive, razdo pela qual, na programacéo do ciclo 28020, assume especial destaque.

No dominio inclusao social e emprego, a semelhanca do ja verificado em varios Estados Membros e em linha com
as recentes evolucBes das politicas Europeias nesta area usgdal prevése a criacdo danstrumentos
financeiros publicos dirigidos ao investimento: i) em acdes de microempreendedorismo e criacdo do préprio
emprego (microcrédito); ii) em iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social (IIES).

Os fundos do Porggal 2020, bem como o produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis e financiamentos
disponibilizados por outras instituicdes, como o BEI ou o FEI poderdo ndo so6 ser aplicados nas empresas, como nas
organizacfes da economia social e em iniciativas gtismalem o aparecimento de mais solu¢des inovadoras que
permitam dar novas respostas a problemas societais prementes, seja na area social, seja, numa légica de
intervencdo mais transversal, na ligacdo a outras areas de politica publica conexa, como, a Jastiga, etc.
Pretendese, através da utilizacdo de instrumentos financeiros, em articulacdo com outras medidas de
financiamento complementares, estimular essas respostas inovadoras, bem como contribuir para uma maior
capacitacdo e sustentabilidade tlo o sector social.

De referir ainda a questéo transversal das alteragBes climaticas e seus impactos sobre as populacdes mais
vulneraveis, quer do ponto de vista econémico e social, quer do ponto de vista ambiental e territorial. Estas
populactes tendena ter condicdes de adaptacdo mais reduzidas, seja por dificuldades fisicas ou financeiras,
associadas a situacdes de pobreza, exclusdo social e envelhecimento, podendo mesmo estar localizadas em areas
de maior risco (inundacgdes, incéndipsoliferaciode vetores de doenca, degradacéo da qualidade goké uma
NBflen2 O02Y | ljdSaidn2 RS &aLRoNBI I SySNHSGAOIé:Z 2yRS:
dispdem de recursos econémicos suficientes para satisfazer as necessidades cometdasuinos de energia,,
reduzindo por isso ao minimo a sua utilizagdo, sendo por isso obrigados a prescindir do sssidresrconforto e
colocando em risco a sua propria saude. Em termos dos instrumentos de politica disponiveis para este dominio
tematico, destacase a necessidade de ter em consideracdo a questdo da adaptacao climéatica e da eficiéncia
SYSNEHSGAOIF y2& LINRBe2SiG2a S 2LISNIepSa || FLNRGJINE L2ZN S|
Sk2dz 2dzyi2 RS 3INHzLIZAaY QUK y SENDSAARI YIad 2B ¥OSRIFen2 S
equiLldr YSyi2a S aSNDAe2ad 02t SiAg2a¢0

Existe também uma relacdo relevante entre empreendedorismo social e sustentabilidade ambiental, com uma
tendéncia de surgimento de projetos que encontram na protegd@lorizacdo dos recursos naturais, uma forma

de criacdo de emprego e riqueza, com beneficio direto para as proprias comunidades. A titulo exemplificativo, os
projetos de producao agricola de proximidade (hortas urbanas) e as comunidedegrgrodutores de energia

tém um forte potencial enquanto instrumentos qumntribuem para tornar as comunidades mais inclusivas,
resilientes e sustentaveis.

De referir que em relagéo aos principais tipos de instrumentos de politica a mobilizar neste dominio e me pod
OSYSTAOAINI R2& C99LX AYLERNIF GSNJ SY O2yidl Fa LINRyOALJN
sobre os mesmos, designadamente no ambito do QREN, seja na perspetiva dos aspetos que sdo apontados como
tendo corrido melhor, seja tambémqueles que carecem de melhoria ou ponderacao adicional na definicdo das
opcOes estratégicas a prosseguir no préximo periodo de programacao.
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Quadro5 - Principais mensagens das avaliagdes no dominio da Inclusdo Social e Eﬁf’prego

Tipos de
instrumentosde
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Desenvolviment
o das
competéncias
(certificadas)
dos ativos para
0 mercado de
trabalho

1 As Formagdes Modulares Certificadas (FMC) té
associadas vantagens relevantes para o
desenvolimento das qualificagBes dos adultos,
que sao reconhecidas pelos empregadores e p
entidades formadoras: i) a possibilidade de defi
acoes de formacdo a medida das necessidades
cada momento, dentro duma area de formacéo
alargada prédefinida em sed de candidatura; ii)
flexibilidade dos percursos formativos, pela sua
natureza modular e pela curta duracao,
possibilitando a realizacao de percursos format
completos de forma intermitente; iii) a atribuicac
de certificac@o escolar e/ou profissioratotal ou
parcial (acumulaveis para uma certificacéo tota
iv) a possibilidade de adquirir competéncias
especificas (com certificacdo parcial); v) dispen
auséncias prolongadas do local de trabalho par
frequéncia de formagéo; vi) permitir a ent@ados
formandos a meio do percurso formativo, ndo
exigindo que se frequente o percurso completo

1 O perfil de formandos abrangidos pelas FMC
corresponde aos objetivos desta medida, uma
que abrange pessoas com baixas qualificacdes
maioria dos formandse tem habilitagBes iguais ol
inferiores ao 3° ciclo do ensino basico) e
empregadas. No entanto, as entidades
beneficiarias criticavam, na conjuntura atual, nd
ser possivel, regularmente, dar maior relevo ao
adultos que se encontram numa situacao de
desenprego (o que foi entretanto corrigido);

1 Identificase uma relagéo positiva entre a evolug
das remuneracdes e a concluséo de formagoes
certificadas (Cursos de Educacao e Formacao
Adultos (EFA) e FMC);

1 A probabilidade de transi¢cdo do desemprego pé
0 emprego aumenta no caso dos EFA (em 14%
0s homens e 2% para as mulheres). No caso d
FMC, o efeito ap0s inscri¢do é inferior ao dos E
(3% para os homens e 1% para as mulheres), 9
este efeito mais reduzido justificado pela reduzi
duracdo médialestas formacodes.

1 Apesar do elevado nimero de abrangidos pel
FMC, séo limitados aqueles que frequentam &
mesmas no quadro de um percurso qualifican
Deste modo, a frequéncia das FMC tem a sue
utilidade menos ligada ao completamento de
percursos de fanacao com certificacéo total e
mais a possibilidade de acesso a formagao
especifica;

1 As FMC, pela sua reduzida duragdo média (ci
formando realiza dois médulos/50horas) néo !
suficientes para combater fragilidades mais
acentuadas dos trabalhadores noeqdiz
respeito a sua integragcao no mercado de
trabalho e também a sua qualificacdo de base

1 Acesso limitado a FMC de trabalhadores de
empresas de menor dimenséo, que apresente
dificuldade em aceder a esta modalidade e de
contribuir para os processos de rdpdizagem a
Longo da Vida dos seus ativos (e que estes
completem percursos formativos que permitar
uma certificacéo), entre outras razoes, pelo
ndmero minimo de participantes exigido e pel
oferta reduzida de percursos formativos
completos;

1 O efeito mena positivo das medidas de
formagéo na transigdo do desemprego para o
emprego no periodo imediatamente apds o in
da participacao, € resultado de um mecanism
de aprisionamento (‘locin’) ¢ menor
probabilidade de emprego uma vez que a
participacéo limia a intensidade da procura de
emprego devido & menor disponibilidade de
tempo do participante habitualmente associac
a estas medidas e bem documentado na
literatura.

% Nzo se abordam aqui resultados de processos de avaliacdo desenvolvidos sobre outros tipos de instrumeiitisadedplica que beneficiaram de apoio dos
fundos comunitarios e que se articulam diretamente ou tém impactos relevantes neste dominio teméatico pooeemplg os que se prendem com a promogao
da igualdade de género e o combate ao iremsp e abandwo escolar precoce
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Tipos de
instrumentosde
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Apoios a
transicao/
insercao/
manuten¢ao no
mercado de
trabalho

1 As medidas de empregapresentam efeitos
positivos e, em certos casos, de forte intensida
sobre a probabilidade de emprego dos
participantes no médio prazo (3 anos). Para o
conjunto das medidas de empregéstagios,
Medidas ocupacionaigypoics a contratacdo, Apo
ao empreemnledorismo e a criagéo do préprio
emprego), estimase que a probabilidade de
emprego dos participantes seja, ao fim de um a
e devido a participacéo, superior em 10 a 25 p.
probabilidade de emprego de um ngarticipante

1 As medidas com efeitos estimaslmais positivos
sd0 0s apoios a contratagdo e 0s apoios ao
empreendedorismo, correspondendo estas as
medidas que estabelecem uma ligacao direta e
imediata entre o trabalhador e os empregadore
As medidas ocupacionais, ainda que ndo seja €
0 seu objeivo, surgem associadas a efeitos
positivos (mas modestos) sobre a probabilidade
emprego dos participantes;

1 Os estagios profissionais surgem também com
medidas de emprego com efeitos muito positiva
sobre a probabilidade de emprego no médio prz

1 Ausértia de resposta dos servigos de empreg
alteracdo no perfil de desempregados registal
(mais jovens com escolaridade acima da méd
mais velhos e mais experientes com escolaric
abaixo da média), bem como de criacéo de
programas diferentes para fazfce a parcela
crescente de jovens com formagéo ao nivel d
ensino superior, dado que os existentes nao
respondem as necessidades por estarem mui
desenhados para casos de abandono escolar,
precoce;

1 A existéncia de objetivos mltiplos e
inconsistentes dogstrumentos de politica nes
area impossibilita uma vantajosa coordenacac
e.g. osestagios profissionaigue se destinana
promover a entrada na vida ativa estéo
agrupados com outros programas de estagios
gue se destinam, no caso do INO&em, ao
estimulo a inovagao e desenvolvimento nas P
e que procura promover a intensidade
tecnoldgica dos processo produtivos por elas
utilizados, bem como promover o conhecimer
por parte das PME de novas formagdes e
competéncias profissionais produzidas pelos
sisemas educativo e de formacao; e, no caso
INOV social, no quadro de um objetivo matric
de capacitacdo das entidades beneficiagas
instituicbes sem fins lucrativos que atuam nas
areas da solidariedade social, desenvolvimen
local, empreendedorismoogial e atividdes
culturais- incentivando a suanodernizagéo e
capacidade de gestao.

Consolidagéo e
qualificacédo da
rede de
equipamentos €
servicos
coletivos

1 O investimento nesta area permitiu melhorar os

niveis de cobertura territorial bem como o ace®

a qualidade dos servigos, sugerindo um contrib
significativo para a coesdo territorial. Este facto
globalmente reconhecido pelos seus utilizadore
que manifestam elevados niveis de satisfacéo,
registandese ainda um ajustamento geral da
capacidadenstalada a procura;

1 Contributo relevante destes investimentos para
atratividade dos territérios, nomeadamente por
da qualificagéo urbana e da melhoria das condi
de vida;

1 A consolidacdo das redes de equipamentos
permitiu contribuir para a promdp da igualdade
de género, na perspetiva da criacao de melhore
condi¢Bes de conciliacdo da vida privada e

1 Os instrumentos de diagndstico e planeament
setorial e territorial carecem de
desenvolvimento, sobretudo em alguns setore
0 que condiciona a avaliagc@la pertinéncia dos
equipamentos apoiados (excegdo feita as
escolas), fragilidade esta que se traduz numa
insuficiente definicdo de objetivos especificos
metas e resultados esperados e/ou insuficient
capacidade de monitorizagdo dos mesmos;

1 A sustentabitiade financeira dos equipamentg
apoiados depende parcialmente de fundos
publicos, o que, num cenario prolongado de
restricbes a essa fonte de financiamento, colc
desafios acrescidos ao funcionamente alguns
desses equipamento#\ sustentabilidade
ambiental tem também uma importancia
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Tipos de
instrumentosde
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

profissional, principalmente no caso dos

equipamentos sociais e educativos, em que o
investimento realizado teve um impacto bastant
significativo, pincipalmente das mulheres;

1 Os investimentos apoiados determinam um
significativo contributo para a minimizacao dos
efeitos da crise econémica (sobretudo os
equipamentos escolares), essencialmente por v
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos gerada
no PIB, emprego (com cria¢do de mais de 10 m
empregos diretos), remuneracoes e receitas
tributarias.

reduzida, com a excegao do desempenho
energético;

1 Dificuldades de coordenacgéo do cofinanciame
dos equipamentos no @mbito dos PO do QRE
entre estes e 0 FEADER (especialmente
equipamentos sociais, mas também na area ¢
escolas do 1° ciclo, no caso do Algarve),
trouxeram problemas na analise da pertinénci
e/ou sustentabilidade dos projetos apoiados
nesse dominio.

Intervencgdes en
territorios
fragilizados e/ol
junto de grupos
vulneraveis

1 Resultados muito positivos na automizacgédo e
capacitagdo dos individuos em risco ou situaca
exclusao residentes em territorios urbanos
probleméticos, com 76% dos destinatarios finai
intervencgOes apoiadas pelo QREN a reforgaren
competéncias técnicas e 66% a aumentarem as
qualificacdes escolares e profissionais;

1 As interven¢des contribuiram para uma melhori
da imagem desses territorios, percecionada po
89% dos destinatarios finais, com efeitos na
reducao da estigmatizagdo, no reforco do senti
de pertencga e na dinamizacéo decitdo social e
econdmico local;

1 Contributo relevante para valorizar a diversidad
étnica e cultural das comunidades, criando
condigBes muito positivas para que 0s imigrants
alcancem uma plena participagéo na sociedade
77% dos imigrantes destinatarioadis de
intervengBes do QREN reconheamrganhos na
sua integracao nas comunidades.

1 A mobilizag&o dos individuos residentes neste
territorios para processos de qualificagéo foi
limitada, por défices de autoestima e motivagi
para a aprendizagem e dificaldes de
envolvimento destes residentes por parte das
entidades competentes;

1 O esforco de capacitagdo educativa e profissi
tem sido insuficiente para promover a
empregabilidade destes residentes, com a es:
e a rapidez desejavel, sendo necessario
compdementar estas a¢cdes com instrumentos
que facilitem o acesso e a criacdo de empreg:

1 As mudancas nas condi¢des de habitabilidadt
embora muito positivas em alguns territérios,
foram desiguais e insuficientes na reabilitacac
dos centros historicos;

1 Os terrtérios urbanos probleméaticos
caracterizarsse por ciclos geracionais de
excluséo e as intervengdes do QREN mantive
l6gicas de atuacdo de curto prazo, ndo
promovendo em regra estratégias locais de lo
prazo capazes de contrariar as debilidades
estruturas.
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Quadro6 - Principais mensagens das avaliagdes dos PDR no dominio da Inclusao Social e Emprego

Tipos de
Instrumentos de
Politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Abordagem LEADER

1 O LEADER tem promovido a divers@izadas atividade
econdmicas dos territorios rurais, na transformacéo d
produtos agricolas, no turismo, no aproveitamento
energético e em muitos outros aspetos fundamentais
para a sua sustentabilidade social e econémica. Tem
apoiado, também, a criagdo dervicos de proximidade
respostas sociais, indispensaveis em territérios
envelhecidos e de baixa densidade. Tem investido,
sobretudo, na capacitagdo e organizacao de pessoas
organizagoes;

1 As Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL) tén
a capadaade de associar a gestao local destes fundo
comunitarios, com eficacia e eficiéncia, a dinamizaca
processos de animagcao territorial através da participg
civica dos agentes dos territdrios, sob a forma de
parcerias locais;

1 A construcéo de Estratés de Desenvolvimento Local
concretizadas pelas ADL em parceria com multiplas
entidades locais, tem permitido que os fundos
comunitarios se tornem instrumentos de
desenvolvimento estratégico de cada territorio, atravé
de uma aplicagédo articulada que spa@ssivel a nivel
local. As areas de intervencdo das ADL representam
atualmente 87,5% do territério do continente;

1 O LEADER ¢ atualmente o segmento da Politica Agr
Comum mais gerador de emprego no mundo rural, ¢
potencialidades de vir a crescer ndtfro.

1 Devido a decisao de limitar a
abordagem LEADER as elegibilidads
do eixo 3 do regulamento 1698/200%
de apoio ao Desenvolvimento Rural,
verificouse uma diminui¢édo dos
investimentos ligados ao sector agrc
florestal no &mbito da abordagem
LEADER no PRER face ao periodo
20002006

1 Para reveter esta situagéo a
abordagem LEADER ira incidir sobre
areas para além da diversificagédo
(antigo eixo 3 do regulamento de
desenvolvimento rural).

Caixa8 - Dos constrangimentos as prioridies do Desenvolvimento Rural

1 Criacdo de condi¢cdes de viabilidade da pequena agricultura;

1 Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais.

1.1.3 Capital Humano

O nivel médio de qualificagbes da populacao portuguesa é ainda reduzido, designadamente no conté&to da U
que constitui um constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econémico e territorial do pais. Na
estrutura de qualificacdes portuguesa predominam ainda os niveis mais baixos de educacao formal, em contraste
com o modelo econémico que termdo a consolidase no seio da UE, assente em médias e altas qualificagbes. O

esforco realizado nas Ultimas décadas na qualificacdo da populacéo &fleta evolucdo favoravel de varios

indicadores. Por exemplo, entre 2007 e 2012, a taxa de abandontaepcecoce diminui de 36,9% para 20,8% (os
dados de 2014 indicam uma taxa de abandono precoce de educacéo e formacao de 18,9%), a taxa de escolaridade
de nivel secundario da populacao entre os 25 e 64 anos aumentou de 27,5% para 37,6% e 0 peso da populacd
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com diploma de ensino superior entre os 30 e 34 anos aumentou de 19,8% para 27,2% (em 2014 a taxa de
diplomados do ensino superior é de 30,0%). Tal evolucdo positiva foi comum a todas as regies do pais, tendo, em
geral, sido mais acentuada nas regioee @presentavam a partida maiores atrasos (no caso do abandono escolar
precoce, por exemplo, isto € visivel no Norte, no Algarve e nas regides autbnomas). Embora a situagdo seja
substancialmente mais favoravel (em particular, entre as novas geracfesjg&aontinua, porém, muito aquém

dos padrdes europeus neste dominio.

Figura9 - Taxa de abandono escolar precoce
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Tal como referido atras,cndominio da Competitividade aternacionalizagdo, a situacdm ghais em termos de
qualificagbes constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em
conhecimento e criatividade e com forte incorporacdo de valor acrescentado nacional, com repercussdes
negativas ao nivel a produtividade e da competitividade da economia portuguesa. As baixas qualificagbes
constituem também obstaculos ao desenvolvimento pessoal dos individuos, ao exercicio de uma cidadania ativa e
a empregabilidade. A vontade firme de prosseguir as priogdametas da Estratégia Europa 2020, no contexto

do PNR, exige ndo s6 a continuagdo do esfor¢co na producéo de qualificacdes adequadas com elevados padrdes de
qualidade, mas também a garantia da sua maior orientacao para as necessidades do mercaddiie asbente

numa utilizacdo mais eficiente dos recursmsnanos enateriaisdisponiveis.

No contexto de um mercado de trabalho em acelerada mutagdo, importa ter presente que a dimenséao cultural é
uma componentechave do Capital Humano, pelo que areas ngegonvencionais ou formais de qualificacao
deverao ser valorizadas, designadamente através de formac&o e incentivo a praticas culturais ao longo da vida,
valéncias indispenséaveis a capacidade de adaptacao e ao empreendedorismo.

Este quadro coloca uma ebxda exigéncia e presséo sobre as intervencdes publicas dirigidas ao reforco do capital
humano e, consequentemente, a definicdo do papel dos fundos estruturais. Assim, em linha com a estratégia
inscrita no PNR, a intervencdo das politicas publicas nesténémileve ter como prioridades a resposiarés
grandes dominios de constrangimentos) o nivel médio das qualificacdes da populacdo adulta e jovem
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associada a generalizagdo tardia da escolarizacdo mais intensa da populacéo portuguesa face a gemrsalidad
paises mais desenvolvidos (que se reflete num atraso histérico neste dominio), a reduzida participacdo da
populagdo adulta em atividades de emigdo e formacgdo certificada persisténcia de elevados niveis de
abandono escolar precoce por parte dosgns (apesar da descida acentuada deste indicadaliltima décadag

a necessidade de reforcar a atratividade e a competitividade internacimansino superigrii) aqualidade e
eficiéncia do sistema de educacddbrmacag e iii) oajustamento entre as qualificacfes produzidas e as

procuradas pelo mercado de trabalho

O aumentode qualificacdes da populacéo jovem e adulta coloca exigéncias diferenciadas em funcao de-publicos
alvo especificos. Face aos constrangimentos expostis,aumento ao nivel d ensino secundario, de jovens e
adultos (incluindo ativos com menos de 30 anos e, em particular, os jovensd$E&nese como uma prioridade
incontornavel. Acresce que o nivel ainda insuficiente de conclusdo do ensino secundario se apresenta na
atualidade como o principal obstaculo ao prosseguimento de estudos para o nivel superior, dominio em que
Portugal continua a apresentar um atraso face a média europeia, apesar dos fortes progressos também registados
nessa area. Sera, igualmente, dada uma particatencdo as necessidades das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades. A aposta no reforco das qualificagbes assume um duplo objetivo, o aumento do nivel de
escolaridade da populacdo e a melhoria do ajustamento entre as qualificagBes existentes na paicera de
qualificagbes pelo mercado de trabalho. Estes dois objetivos serdo considerados, em paralelo, na estratégia
desenvolvida para a qualificacdo de jovens e adultos, e ambos estardo presentes nas respostas a dois dos
constrangimentos especificogima referidos: o nivel médio das qualificacdes da populagédo adulta e jovem e o
ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho.

Na promocéo das qualificacbes em Portugal assume desde logo relevancia o ens#sodare sobretudo pela

sua influéncia positiva no desempenho dos alunos ao longo do seu percurso escolar, nomeadanseTtsing

basico e secundério, atenuando as implicacbes decorrentes de contextos socioeconomicos e familiares
desfavoraveis, mas considerdo também o contributo para uma melhor conciliacdo entre a vida familiar e
profissional (com as vantagens gqagvémno dominio da igualdade de género). Apesar do aumento crescente da
cobertura do sistema, resultante de investimentos avultados efetuadsss Gitimas décadas, existe ainda um
namero significativo de criangas sem acesso ao ensin@guélar. Esta situagdo encontra assimetrias territoriais
relevantes, sendo sobretudo nas areas metropolitanas que o problema assume maior expressao, conatitaindo
preocupacéo central dBrograma de Alargamento da Rede do-Estolar nas areaMetropolitanas de Lisboa e do
Porta, inscrito no PNR. No mesmo sentido, a interven¢do dos fundos comunitarios neste dominio devera atender
as assimetrias territoriais de@ta deste nivel de ensino face a procura existente em cada contkgtieespostas a

este constrangimento serdo focalizadas no aumento da cobertareeducacgagpré-escolar, quer através de
contratos de desenvolvimento com entidades privadas, quer no refde oferta da educacdo pescolar nas
instituicBes publicas, bem comma alocacao e formacéo de educadores de infancia especializatlbb$oemacao

de docentesque acompanham alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

Ao nivel dos ensinos basiesecundario, persistem problemas nao apenas de desisténcia de estudos por parte de
jovens em idade escolar (elevados niveis de abandono escolar precoce), mas também elevados indices de
insucesso (e.g., elevadas taxas de retencdo). Os maiores indickardao escolar precoce situase no grupo

de jovens com mais de 15 anos que ainda ndo concluiram com sucesso o 9° ano e que nao se sentem adaptados
nem motivados para as ofertas de ensino existentes. Por outro lado, a recente diminuicdo do abandono escola
precoce enfrenta desafios acrescidos, na medida em que a persisténcia do fenomeno surge mais associada a
situacdes mais problematicas em termos socioeconémicos e familiares, que poderédo -agravan contexto de
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crise economica. TorRse assim necessarigarantir aos estudantes um acompanhamento adequado assim que
sdo detetadas as primeiras dificuldades, procurando asseguoéer sé que completam o ensino basico com
sucesso, mas também que prosseguem os seus estudos ao nivel do ensino secundanouigtBncias exigem
intervengdes adequadas a publicos com caracteristicas e necessidades difereniadeasdamente através de
estratégias de orientacdo vocacional e de diversificacdo curricular e outras praticas pedagogicas que promovam
uma efetiva elevgdo dos niveis de educagédo e formagao.

A sustentabilidade dos resultados alcancados em Portugal em matéria de reducédo de abandono escolar tera que
ser equacionada também pela necessidade de combinar estratégias que visem a prevencao das saidas precoce do
sistema, com o recurso eficaz e alargado a estratégias de recuperacdo dos jovens aduBdsa(its) que,

estando ja fora da escola, tenham acesso a oportunidades de educacéo e formagédo no sentido de completarem o
ensino secundario.

Neste contexto, no pesdo 20142020, a mobilizagdo dos fundos comunitarios para a resposta aos problemas
identificados daré prioridade a diversificagdo das vias de ensino, nomeadamente através do refor¢co das vias
vocacionais e profissionalizantes, com um forte pendor da formagé contexto de trabalho. Estas formagdes
visam a tripla funcdo de recuperar jovens com percursos de insucesso, acolher jovens com percursos escolares
regulares e aumentar o volume de ativos jovens com competéncias reconhecidas pelas entidades emmegadora
visto que o contributo dessas formagfes para a reducdo registada em Portugal nas taxas de abandono escolar
precoce é reconhecido pelas avaliacbes realizadas as intervenc¢fes cofinamcgtabito do QREN 20&2013.

Serdo igualmentelesenvolvido®s Cusos Vocacionais, com uma forte componente em contexto de trabalho, de
forma a garantir uma oferta diversificada e adequada a diferentes perfis de alunos. Esta estratégia de
aprofundamento da diversificacdo das ofertas formativas contribuird pamoanocdo do sucesso e para a
reducdo do abandono escolar precoce (a par de outras interven¢des), garantindo a manutencédo da qualidade das
aprendizagens e a sua adequacdo ao mercado de trabalho, que tém sido reconhecidas pelas entidades
empregadoras.

Deverdao tambémintensificarse as intervencbes de promogdo do sucesso educativo por via do apoio
psicopedagogico ela orientacdo escolar e profissional dos jovens, de forma a detetar precocemente as
dificuldades dos alunos que apresentem fragilidades de aprendizagerdesemvolver estratégias com vista a
melhoria do seu desempenho escolatestalinharevelase de extrema importancia melhoriados sistemas de
informag&o com vista ao acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar, para uma monitorizagéo
da diciéncia e da eficacia desta politica publica. Este acompanhamento individualizado dos alunos permitird
adotar as estratégias mais apropriadas a cada que podem passar pela reorientacdo do percurso formativo,

pelo apoio individualizado ou pela integéa; em modelos pedagdgicos mais adequados (nomeadamente,
programas especificos de promocao do sucesso educativo, a nivel individual, de turmas especificas ou de escolas).

A estratégia de reforco do capital humano em Portugal devera ainda passar pela imalhoformacédo de
professores/formadores, de forma a ajustar praticas pedagdgicas as especificidades das diferentes entidades
educativas ou formadoras e dos alundsfmandos. A formacédo de docentes no ambitoidmoducdo da metas
curriculares em disclimas estruturantes devera ser uma prioridade no processo de atualizacdo cientifica dos
docentes.

A igualdade no acesso sensina basico e secundario segarantidasobretudo através da agéo social escolar e
de planos destinados aos alunos com NEE.
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Relatvamente ao ensino superior e apesar do esforgo realizado nas Ultimas décadas, é fundamental continuar a
desenvolver esforcos no sentido de responder aos desafios associados a concretizacdo das nseziegia EU
2020.

A estratégia de qualificacdo dapital umano ao nivel do ensino superior procurard também dar resposta ao
desajustamento entre as qualificacdes produzidas e as solicitadas pelo mercado de trabalho, promovendo a
aproximacdo das ofertas do ensino superior as necessidades identificagas, do reforco das qualificaces
multidisciplinares dos diplomados visando facilitar a sua mobilidade no mercado de trabalho. Esta estratégia visa
ainda aumentar a atratividade das ofertas do ensino supegior)igacdo com o meio empresarial

O Programa NOA 2yl RS wSTF2NXYIFa Hnanmn RS t2NIlidz3lf o6tbw HAM
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envolvimento de empresas em consorcio com Universidadestituigdes 1&D, bem como as parcerias
internacionais entre Instituicbes de Ensino Superior portuguesas e Instituicbes estrangeiras, com enfoque no
empreenddorismo e na inovacao.

Neste contexto, os fundos estruturais deverdo continuar a contribuir para o apdiolsas do ensino superior

para alunos carenciados, tendo em vista a promocéo da igualdade de oportunidades no acesso a esse nivel de
ensino, bem como a melhoria dos niveis de sucesso escolar. As interven¢des de politica publica cofinanciadas pelos
fundos comunitarios ao nivel do ensino superior deverdo também prosseguir como objetivos: i) aumentar a
populacdo com ensino superior, reforcando as ligagBes entre as formacdes profissionais ministradas no ensino
secundério e o ensino politécnico e respondendo €multdneo as necessidades das economias regionais; ii)
promover a mobilidade dos recélicenciados e dos professores, como fator dinamizador da criacdo de redes
europeias; iii) racionalizar a oferta formativa no ensino superior, adaptande necessidas do mercado de
trabalho, nomeadamente através da criacdo de uma formacdo superior de curta duracdo, de nivel ISCED 5,
desenvolvida pelos Institutos Politécnicos em parceria costakeholdergegionais; iv) apoiar o desenvolvimento

de programas doutorai e pdsdoutorais inovadores de grande qualidade; e v) criar e reforcar competéncias
especializadas em dominios emergentes na area da economia do mar, garantindo a exceléncia e a incorporacéo
em redes internacionais.

No que diz respeito aos investimentem infraestruturas da educacao, os periodos de programacao anteriores,

em particular o QREN, ficaram marcados por diversos investimentos, em especial ao nivel dos ensinos bésico e
secundario. Estes investimentos nao podem ser dissociados dos resultaalugadias em diversos indicadores nos
ultimos anos, em particular nos indicadores relativos a educagcédo e aos que especificamente concorrem para o
cumprimento das metas estabelecidas para 2020 no que se refere a reducéo da taxa de abandono escolar precoce
e a0 aumento da populacdo no segmento entre os 30 e 34 anos com ensino superior. Apesar dos investimentos ja
realizados, 0 panorama da educacao ainda é caracterizado por acentuadas assimetrias regionais exigindo respostas
diferenciadas aos constrangimento®idificados, com base num plano de atuacdo que se pretende estratégico e

gue garanta a coesdo territorial em matéria de equipamentos educativos, centrado na identificacdo de
intervencdes muito especificas e de elevada prioridade.

Neste contexto, os investientos a realizar serdo subordinados a um enquadramento estratégico que ponderara a
evolugdo demografica a apresentar e limitados a 350M, e terdo em conta a seguinte ordem de prioridades
estratégicas: (i) no ensino pescolar e no 1° ciclo do ensino béasios investimentos deverdo responder as
efetivas necessidades territoriais, permitindo a otimizacdo das acbes previstas no ambito dos programas de
reforco da educagédo préscolar e a atenuacao dos efeitos de contextos socioecondémicos adversos, os uais té
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sido entraves ao acesso, por parte de grupos especificos da populagéo portuguesa, a este servico de educacéo que
se pretende universal, assumindo 0s investimentos no ensineegrélar caracter de primeira prioridade
relativamente aos restantes niveis @asino. Prev&e ainda a requalificacdo de novos centros escolares (pré
escolar e 1.° ciclo) que permitam encerrar as escolas com poucos alunos; (ii) ao nivel do ensino basico e secundario
e no ambito da rede de centros de formacdo do IEFP, |.P. seradapoiapetrechamento das estruturas de
educacdo e formagcdo com equipamentos necessarios ao adequado desenvolvimento do processo formativo,
permitindo a sua atualizagdo tecnolégica; (iii) no que se refere as infraestruturas, no 2° e no 3° ciclos do ensino
basico e no ensino secundario, apenas serdo efetuados investimentos em infraestruturas que, pelo seu estado de
conservagao, nao garantem as condices de seguranca e em particular no que se refere a sua adequacédo a
componentes mais técnicas associadas asasafertas profissionalizantesécnologicas, sendo priorizados os
investimentos em escolas com elevado grau de degradacdo das respetivas instelai@iee de capacidade
instalada; (iv) no que se refere as infraestruturas de formacéo da rede de Cdnt@sstdo Direta e Participada

do IEFP,I.P., as intervencdes a concretizar visam a melhoria sistémica das qualificacdes e a criacdo de condi¢bes
espacefuncionais mais adequadas a uma organizacéo flexivel e modular da formacéo, designadamente em vias
alternativas de natureza profissionalizante, priorizadas em funcdo do estado de deterioracdo das respetivas
instalacdes e de desatualizacfes tecnoldgicas relevantes face as necessidades das empresas e do mercado de
emprego; (v) no que se refere ao ensino supedpenasserdoapoiadas 0s equipamentos e estes devem ser
destinados a novos cursos superiores de curta duracao (ISCED 5) ou a criacdo de novos programas de ensino
superior a luz das necessidades do mercado de trahalho.

No que diz respeito a populacéowdth com baixas qualificacdes, a aprendizagem ao longo da vida ensentra

cerne das prioridades das intervencdes publicas, tendo como objetivos 0 aumento da empregabilidade, bem como
a promocdo de uma cidadania ativa e qualificada. O desfasamentowvetb dé qualificacdes da populacéo
empregada/ativa face a UE, alnerabildade da populagdo com baixas qualificacdes a situagdes de desemprego,
bem como as crescentes dificuldades de reintegracdo no mercado de trabalho, associadas ao desemprego de
longa duracdo, continuam a colocar desafios muito exigentes as politicas publicas neste dominio. Os processos de
Reconhecimentp Validacdo e Certificacdo de Competénc{®/CCe as formacdedirigidas aadultos, em

particular as formacdes modulares certificaddesde que devidamente articulados entre si, podem e devem
apresentar caracteristicas essenciais para dar resposta a este desafio, assegurando niveis de qualidade e exigéncia
destes processos e destas formacdes, que favorecam a realizacdo de intervenedpsripitam habilitar as
pessoas com percursos completos, suscetiveis de uma certificacao escolar e/ou profissional. Para que tal aconteca,
0 papel dos Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP) serd determinante no acompanhamento e
orientac@® nos percursos formativos individuais, tendo em consideracdo a conjugacao (nem sempre convergente)
das preferéncias dos formandos, das necessidades de qualificagbes do mercado de trabalho (muitas vezes de dificil
diagnéstico) e das ofertas de formacéo stentes nos diferentes territorios. Por outro lado, as intervencdes
publicas deverao permitir mobilizar recursos em prol da aprendizagem ao longo da vida, tendo em vista: assegurar
que os conhecimentos e as competéncias dos individuos correspondem asc@asgé métodos de trabalho das
atividades profissionais; ajustar as modalidades formativas as formas organizativas e horarios das entidades
empregadoras, de forma a conciliar, tanto quanto possivel, as praticas formativas com as atividades profissionais
dos formandos; e desenvolver novos métodos de ensino e aprendizagem, nomeadamente com recurso as TIC.

Acresce que nos proximos anos o sistema de educacdo e formacdo sera chamado a responder ao risco acrescido
de desatualizacéo e perda de valor econémico giaalificacdes dos individuos mais afetados por situagdes de
desemprego de longa duracdo, ou em risco de o serem. Neste sentido, -sapdereforco da aposta na
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capacitacdo dos desempregados para uma rapida (re)integracao no mercado de trabalho, benaaoeibaria

das competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificac8es inferiores ao nivel secundario,
atendendo a que tendem a ser segmentos mais vulneraveis no mercado de trabalho. Estes desafios pressupdem
respostas diferenciadas ao nivdas areas de educacao/formagdo em que incide a oferta de formacgéo, bem como

da duracéo dessas formacdes e da sua natureza (mais técnica ou de base), de acordo com o perfil dos formandos e
a procura de qualificagbes em cada territério. A capacidade déi@ekas respostas necessarias constituira um

fator critico de sucesso da aprendizagem ao longo da vida, assumindo relevancia a articulacao e a capacitacao das
entidades responsaveis pela execucdo das politicas respetivas nos diferentes contextos territoria

Embora o desempenho escolar em Portugal, aferido por estudos internacionais, apresente uma tendéncia de
melhoria, as condigBes necessarias a sistema de educacdo e formacao de qualidade e eficientgelam

diversos pontos a melhoraNeste contextoas intervencdes publicas ndo deverao ser alheias a implementacéo de
medidas que visem: i) a melhoria da gestéo e coordenacdo dos sistemas de educacado e de formacéo profissional,
garantindo que os mecanismos de articulacdo, partiiha e atribuicdo de funedie escolas/entidades
formadoras (nomeadamente entre vias de educagéo e formagéo, ou nas vertentes socioculturais e tecnoldgicas)
proporcionam uma otimiza¢@o dos recursos materiais, organizacionais e humanos e a maximizagéo dos resultados;
i) a melhora dos modelos pedagégicos (incluindo as préaticas e os métodos pedagdgicos), da formacgéo e avaliagdo
dos professoresformadores e do apoio e complementos educativos; iii) as infraestruturas, numa o6tica de fecho
de redes, e 0s equipamentos e recursos dm#i das escolas em geral e de outras entidades formadoras,
sobretudo, nas formacdes em areas técnicas, tendo em conta os ritmos acelerados de transformacéo do tecido
produtivo, que podem exigir investimentos relevantes na requalificacdo dessas estrudmmapafticular em

matéria de equipamentos); iv) a articulagdo entre as escolas e as empessstiacdes empresariais e 0
envolvimento (acrescido) destas nos processos formativos; v) o acompanhamento dos percursos dos alunos
através de sistemade informag@o adequados; vi) 0 modelo integrado de avaliagdo e monitorizagdo do sistema de
educacéo/formacdo, permitindo articular, de forma integrada e coerente, as suas diversas modalidades e
componentes (avaliacdo de professores, dos diretores das eseslidades formadoras, de alunos, de escolas e

da eficiéncia e eficacia do sistema), com reflexos na melhoria dos processos de aprendizagem e de ensino e,
simultaneamente, num aperfeicoamento dos modelos de autonomia e de responsabilizacdo das escolas.

As intervergdes no ambito do capital humano deverdo ainda ser guiadas pelo objetivo de meltagjuastamento

entre a oferta e a procura de qualificacdeaspeto determinante para a empregabilidade dos ativos e para o
contributo das ofertas formativas para o desemimiento econémico. Embora em muito casos se observe alguma
adaptacdo da oferta formativa as caracteristicas especificas de cada territorio, a vinculacdo da estruturagdo da
oferta formativa as dinamicas regionais em matéria de perfil produtivo e de empgegmda insuficiente,
denotando alguma rigidez do lado da oferta formativa e/ou algum enviesamento das preferéncias da procura de
formacéo face as necessidades do mercado. Com efeito, a monitorizacédo estratégica e as avaliacfes realizadas no
ambito do QRERO007-2013 sobre diferentes modalidades formativas continuam a apguasa a necessidade de
melhorar as intervencdeso nivel: i) da orientacdo e encaminhamento de jovens e adultos para formacgfes
adequadas as suas preferéncias e as necessidades do foidotivo, ii) da identificacdo de necessidades de
formacéo e iii) da estruturacéo da oferta formativa em articulacdo com a procura de qualificacdes por parte do
tecido produtivo. Assim, devera constituir uma preocupacao das intervencdes publicas nesteodomeforco de
condicdes institucionais e de mecanismos de articulacdo institucional com as autarquias locais, entidades
empregadoras, sindicais e outrstakeholdergegionais e locais que proporcionem uma maior coeréncia da oferta
formativa em cada teitdrio e uma mais eficaz racionalidade da rede formativa, tendo em vista uma melhor
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resposta as necessidades do tecido econdémico e s&aah este fim serdo criados os Pactos Territoriais para a
Empregabilidade (apresentados no ponto 3), que visam prk@numa maior articulacdo na intervencéo territorial

das medidas ativas de emprego, bem como de formacg&o profissional. Por outro lado, serdo aprofundados e
desenvolvidos mecanismos expeditos de antecipacédo e identificacdo de necessidades de formaaéadp cruz
métodos qualitativos e quantitativos, e considerando diferentes escalas territoriais (nacionais, regionais e locais) e
correspondentes estratégias socioeconémicas. Estas metodologias serdo desenvolvidas e apoiadas no ambito da
dimenséo da qualidadeeficiéncia do sistema de educagéo e formacéo.

De referir que numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel é fundamental preparar os recursos humanos
para os desafios associados a economia verde e a transigdo para um modelo de baixo carbono, tenda as cont
multiplas implicagBes em termasetornais, empresariais e até pessoais e comportamentais. Neste ambito muitos
setores tenderdo a utilizar novos produtos e processos, apostando em tecnologias mais limpas e mais eficientes.
Os requisitos de qualificacd@ra muitos dos novos empregos serdo superiores aos atuais, obrigando a uma maior
qualificacdo e especializacdo dos trabalhadores, o que implica necessariamente investimento em formacao e
qualificacéo profissional. Os requisitos técnicos da eficiénciegétiea, da producao de energias renovaveis, da
adaptacao as alteragfes climéticas, da eficiéncia no uso dos recursos (agua, minerais, biodiversidade)$mduzem
em crescentes necessidades de formacdo profissional face as evolugfes nesses dominienderdeatsurgir

novas oportunidades de empregabilidade. Neste ambito poderdo ser criados programas e projetos que potenciem
o capital humano face aos desafios do crescimento verde.

Por outro lado, as intervencdes em infraestruturas preconizadas neste dod#aem continuar a contribuir para

a melhoria da eficiéncia energética do pais e estar devidamente integradas nas estratégias de adaptacdo as
alteracdes climaticas, nomeadamente através da introducdo de especificacdes dos cadernos de encargos das
empreitadas que promovam a integracdo destas preocupacdes nos respetivos processosnsteucacd
remodelacgéo.

As prioridades identificadas para o desenvolvimento do capital humano de suporte a promoc¢éo da economia azul,
assentam na formacdo e qualificacdo no &mbdas atividades ligadas ao mar e em intervencdes em
infraestruturas e equipamentos de formac@o na area do nfarntervencao serd melhor detalhada no PO.
Segundo dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, a faixa etaria da populacdo @mpraga
atividades tradicionais da economia do mar é elevada e o nivel de escolaridade baixo. Devera ser promovida uma
politica de melhoria da formag¢do maritima que confira prioridade a capacitagdo no ambito das industrias
tradicionais da economia azulcomo a construcdo naval, a aquicultura e as pes¢casgem como nosetores
emergentes, que visa promover a atdoe qualificacdo das camadas mais jovens, a flexibilidade no emprego
através da intercomunicabilidade entre as carreiras, a aquisicdo de dupiicaeéo, a permanentatualizacéo

dos conhecimentos, o estimulo a progressdo nas carreiras, e o reconhecimento das competéncias adquiridas ao

longo da vida pelos profissionais da pesca e do mar.

No que respeita de forma mais especificasator agricolaapenas 1% dos produtores agricolas do Continente tem
formacdo agricola completa e 10,1% profissional (38,8% de formacdo completa e profissional no caso dos
produtores com menos de 35 anos), apresentando a grande maioria (88,8%) experiéncia exclusipaatieate

pelo que a prioridade futura passara pela manutencdo de objetivos ligados ao reforco da capacidade e das
competéncias das diferentes entidades e agentes que atuam no complexo agricola e alimentar e aumentar a oferta
em termos de areas tematicas frmacao especialmente importantes para o setor em termos de capacitacéo de
base e adequada transferéncia de conhecimentos, ajustando ainda mais o futuro modelo de apoios a formacao as
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necessidades e especificidades do setor, nomeadamente no que se éefamglementacdo de um modelo que
assegure respostas adequadas as necessidades especificas dos jovens agricultores no processo da sua instalacao.
Neste ambito, e especificamente em termos de formagéo, para além da integrageogetos de investimento e

para além de formacdo que se pretende certificavel para efeito de qualificagdo escolar ou profissional que nao faz
parte de programas ou sistemas regulares do ensino secundario ou superior, prsgngeomover a
aprendizagem ao longo da vida, possibilitaral@creditacdo das competéncias adquiridas individualmente por

cada formando, tendo em vista, quer o mercado de trabalho, quer eventuais processos futuros de RVCC
(reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias), sempre que possivel.

Em suma, a agsta no capital humano para o periodo 2e4@20 tera em consideragdo a capacitagdo ao nivel das
formagBes de base (préscolar, vias regulares e profissionalizantes no ensino basico e secundério) e ainda as
formacdes de nivel superior e a necessidade @emgersao profissional das pessoas desempregadas ou em risco

de desemprego (neste caso, com forte articulacdo com o dominio da inclusdo social e emprego), e da valorizacao
dos conhecimentos no &mbito da aprendizagem ao longo da vida.

Quadro7 - Articulagao entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no
dominio do Capital Humano

Principais dominios de constrangiment Nivel de Qualidade e Ajustamento das
qualificacéo de eficiéncia do qualificacdes das
Tipos de jovens e sistema de pessoas com 0
instrumentos de politica adultos educacao/formagdo mercado de trabalho

Intervencgdes diretas promogéo do sucesso educativc

de reducéo do abandono escolar i *
Ofertas formativas profissionalizantpara jovens ++ ++
Acéo Social Escolar (Basico, Secundério e Superior) ++ +
Formacg®es de nivel superior ++ ++
Ofertas formativas e de certificacdo para adultos ++ ++
Intervengdes dirigidas a qualidade e eficiéncia do - it r

sistema de educacgéo/formacao

Reforco da taxa de cobertura do ensinojeeolar e
requalificacdo das infraestruturas de ensino (basico ¢ ++ ++ ++
superior) e de formacéao (incluindo equipamentos)

Legenda+a + + intensidade da articulagéo

Tendo por base os principais tipo§d Ay a i NHzYSy 248 RS LRt NGIGAOFT AYLERNIF &l ftASy
avaliacdes efetuadas no &mbito do QREN no dominio Capital Humano, com a identificacpebescasnsiderados como mais
positivos e aqueles que necessitam de melhoria @inda, de ponderagdo adicional na definicdo de opc¢des estratégicas no

proximo periodo de programacao.
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Quadro8 - Principais mensagens das avaliagbes do QREN no dominio do Capital Humano

Tipos de
instrumentos Aspetos mas positivos Aspetos a melhorar
de politica
1 Resultados positivos dos processos RVCC: nas |1 Os resultados revelam efeitos menos favoraveis
qualificaces e aprendizagens (ao nivel das literg vida profissional, no caso dos RVCC (isolados ot
do uso das TIC e da capacidade para aprender a8 combinag@o com EFA ou com FMC), nomeadam
aprender); na vida pessoal (aumerda autoestima| na probabilidade dos participantes transitarem de
melhoria das relagdes familiares); na propenséo ¢ uma situa¢do de desemprego para emprego e Nng
continuagéo de atividades de formag&o e na aumento das remuneracoes.
transmissdo para as geracdes mais novas das
vantagens da qualificag&o escolar e/ou profission
1 Apos a concluséo do curso EFfir@abilidade de
transicdo do desemprego para 0 emprego aumer
(em 14% para os homens e 2% para as mulheres
1 Impacto positivo dos Cursos de Educacéo e Formz 1 Nos ultimos anos, estagnagdo das taxas de
e dos Cursos Profissionais (CP) na redugao do transi¢do/conclusédo; ou seja, o impacto das ofert
abandono escolar precoce, por reducdo dassate | de dupla certificagdo é agora mais evidente no
desisténcia e de retengdo, e aumento das taxas d¢ aumento das taxas de escolarizagipque no
transicéo e concluséo. aproveitamento escolar dos alunos.
Nivel de - = -
~~ _ |1 Os TEIP assumem um contributo positivo, sobret| 1 Os TEIP apresentam resultados menos evidente
que.1||f|ca(;ao na interrupcao precoce do percurso escolar e na| taxas de conclusdo, ao nivel doayeitamento
gzlﬁzzns € reducdo da indisciplina. escolar e nantera¢cdo com a comunidade loca

1 Os Cursos de Educacédo e Formacao de jovens
reinem condi¢des preferenciais para responder &
problemas mais criticos de aproveitamento escol
risco de abandono;

1 Os Cursos de Aprendizagem retuneondi¢des
preferenciais para consolidar uma via de qualificg
intermédia mais exclusivamente orientada para a

1 A sustentabilidade dos resultados alcancados en
Portugal em matéria de redugéo de abandono
escolar requer estratégias de prevencao, bem cg
0 recurso alargado a estratégias de recuperacao
jovens adultos (184 anos) que ja se encontram
fora da escola (entre 150 a 200 mil jovens).

inser¢cdo no mercado de trabalho e para a respos
areas formativas valorizadas pela atual viséo par
especializagao produtiva;

1 Os Cursos Bfissionais tendem a corresponder de
forma crescente a oferta de uma escolha alternat
para um publico com percursos escolares normai
representam uma opg¢ao preferencial para combi
a certificacao profissional de nivel 4 com a
possibilidade de alinlrauma fileira de qualificagédo
vocacional com o0 ensino superior.

1 O risco de desisténcia mantese particularmente
elevado no primeiro ano dos cursos, sobretudo
devido a escolhas vocacionais desajustadas ou &
expectativas deadequadas dos jovens face a
exigéncia dos cursos.
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qualificacdes
das pessoas
com o

Tipos de
instrumentos Aspetos mas positivos Aspetos a melhorar
de politica
1 Inexisténcia de centros de racionalidade estratég
(de &mbito regional e nacional) orientados para &
avaliacdo prospetiva de necesailes de formagéo;
1 Debilidades ao nivel da identificacdo de
necessidades de formac&o e da estruturacéo da
oferta formativa em conformidade com a procura,
Ajustamento qualifica¢de por parte do tecido produtivo;
das 1 Excessiva concentracdo da oferta de educagéo €

formacaode jovens na area dos servicos
(nomeadamente, nos setores de apoio social, da
educacéo e d saude) (Cursos Profissionais);

mercado de 1 O perfil da oferta surge fortemente influenciado

trabalho pelas preferéncias da procura dos jovens e pelo
perfil de dotacé@o de recursos (egaimentos e
formadores).

1 Persisténcia de debilidades ao nivel da orientacd
encaminhamento de jovens e adultos para
formacgdes adequadas as suas preferéncias e as
necessidades do tecido produtivo (CP).

Medidas implementadas nos Gltimos anos com Debilidades ao nivel da avalia¢éo do sistema
impacto no desempenho e na eficiéncia dos sistemeducativo/formativo:
educativo/formativo: 1 Auséncia de um modelo de avalia¢éo integrado
1 Alteracdo no modelo de gestéo das escolas, com (alunos professores, escolas, sistema educativo,
introducéo da figura do diretor de escola com um| fatores que influenciam o desempenho dos
nova autoridade e responsabilidades; S&aiddRRIIyiSa XoT
1 Projeto metas de aprendizagem: concec¢édo de 1 Reduzida orientac@o da avaliagdo do sistema
referentes de gestao curricular para cada disciplif educativo para a melhoria dos processos de
ou area disciplinar, em cada ciclo de ensino, aprendizagens das praticas pedagdgicas utilizad
Qualidade e| desenvolvidos na sua sequéncia por anos de com foco nos alunos;
eficiéncia do| escolaridade; 1 Falta uma cultura e uma narrativa que relacione
sistema de |1 Programa educacao 2015: estabelecimento de politicas, estratégias e praticas em torno de uma
educacao/ objetivos paraas escolas; estratégia global de lideranca, avaliagdo e melhg
formacdo |7 Avaliagdo externa das escolas; 1 A introducéo de avaliagcao externa (exames no 6

1 Sistema nacional de avaliacao de professores;
1 Expanséo dos indicadores de educagdo nacionai

9° anos) foi um avanco, mas as vias
profissionalizargs estéo excluidas deste process

1 Modelo de avaliac@o de professores e dos direto
das escolas muito limitado;

1 Significativogiapsna disponibilidade de informaca
e.g medidas ddackgroungsocioecondémica dos
alunos e o desempenho dos alunos nas difites
regides e do contexto socioeconémico de cada
escola.
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Quadro9 - Principais mensagens das avaliagdes do QREN no dominio do Capital Humano

Tipos de Instrumentos de Politica Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
1 aformacdo dos ativos do setor a| { ajustamento no modelo de oferta
foi suportada pelo Programa de formacacog simplificacéo de
~ . Operacional do Potencitlumano organizagéao e foco;
Formg(;a_tqaroflssmr_wal (POPH), apoiado pelo FSE; 1 ajustar otiming e contetido da
especializada dos jovens e de . . .
alguns ativos do setor f o PDR focou a transferéncia do transferéncia dg conhecimento
conhecimento em areas face as necessidades de
relacionadas comsarespetivas instalacdo dos jovens agricultore
medidas
1 satidacdo dos agricultores Necessidade de alargar as areas
aderentes ao servigo de tematicas de prstacdo do Servico
aconselhamento agricala de Aconselhamento Agricola

1 formag&o permanente dos
recursos humanos que prestam
servigo de aconselhamento tend
em vista a melhoria da qualidade
do seu servico

Aconselhamento Agricola

Caixa9 - Dos constrangimentos as prioridades do Desenvolvimento Rural
1 Melhoria do nivel de capacitacéo nos setores agricola e florestal

1 O fraco nivel de escolaridade e de formacacicala e empresarial € uma caracteristica de grande parte
produtores e ativos agricolas, condicionando a gestdo das exploragfes das empresas agricolas em m
competitividade e sustentabilidade.

1.1.4 Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dedRrsos

Portugal procura uma trajetéria de crescimento sustentavel assente num modelo de desenvolvimento mais
competitivo e resiliente, com menor consumo de recursos naturais e energéticos, e que ao mesmo tempo gere
novas oportunidades de emprego, de criacdo dgueza e o reforco de conhecimento. Os principais
constrangimentos que Portugal ainda enfrenta neste dominio séo sintetizados na elevada intensidade energética
da economia portuguesaneficiénciasna utilizagdo e gestdo de recursos, vulnerabilidades fadweasos riscos

naturais e tecnolégicos e debilidades na prote¢cdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a tais
constrangimentos estruturge em quatro vetores que serdo basilares para a mobilizagdo dos fundos comunitarios
do préximo ciclo: ip transicao para uma economia de baixo carbono, associada, principalmente, & promocao da
eficiéncia energética e a producao e distribuicdo de energias renovaveis; ii) a prevencao de riscos e adaptacdo as
alterag@es climaticas; iii) @rotecdodo ambientee promoc¢éo da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das
areas de intervencdo: gestédo de residuos; gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestao dos recursos hidricos);
gestdo, conservacao e valorizacdo da biodiversidade; recuperacédo de passivestaisibe qualificacaodo
ambiente urbano; iv) e a promocao e valorizacdo dos recursos enddgenos, numa perspetiva de desenvolvimento

de determinados recursos naturais.
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Quadro10- Articulagdo entre os instrumentos de politica pubé a financiar pelos FEEI e os principais
constrangimentos no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

incipais fatores de constrangimento Elevada intensidad¢ Ineficiéncias = Vulnerabilidades Debilidades
energeética da na utilizacdo | face a diversos na protecdo

Areas de Intervencéo economia e gestdo de | riscos naturais € dos valores
da politica Publica portuguesa recursos tecnolégicos ambientais
Eficiéncia energética ++ ++
Producao e distribuicao de energias renovaveis ++ ++ +
Prevertdo de riscos e adaptacéo as alteracdes + + it
climaticas
Gestao da agua (ciclo urbano da agua e gestéo ¢ + it + +
recursos hidricos)
Gestao de residuos + ++ + +
Gestdo, conservagéo e valoriza¢é@o da biodiversi + + ++
Recuperacao ambiental degsivos ++ ++
Qualificacdo do ambiente urbano + + ++

Legendaia + + intensidade da articulagao

Ao longo das ultimas décadas, o desempenho de Portugal no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos apresentou progressos relevantpgra os quais o contributo dos fundos comunitarios se revelou
decisivo. Todavia, os investimentos ja realizados ainda ndo permitiram ultrapassar todos os desafios que se
colocam nesta matéria.

Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbonotedos os setores

Portugal esta profundamente empenhado na transformacdo estrutural do seu modelo de desenvolvimento,
ambicionando tornar a sua economia mais eficiente e sustentavel, procurando criar condi¢des para uma maior
coesdo e convergéncia no corte europeu. O pais pretende ser capaz de criar mais rigueza, com menor consumo
de energia e menores emissdes de gases com efeito de estufa, acelerando a sua trajetéria de transicdo para uma
economia de baixo carbono. A tendéncia de reducdo da intensidadeyética e dantensidadecarbénica do PIB

devera manterse mas ambiciorrae também que a economia possa crescer (PIB) e criar mais emprego, invertendo
uma dindmica de estagnacao e recessao. Colocar Portugal no caminho do crescimento sustentaveldé o gran
desafio.
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FiguralO- Evolugéo do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP) e das emissdes de GEE
(1990=100)
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Esta figura evidencia o abrandamenta economia portuguesa a partir de 2000 e a entrada num periodo recessivo

a partir de 2008 (apenas com uma interrupgdo em 2010). No entanto, o consumo de energia e a intensidade
energética atingiram um pico em 2005, apresentando desde entéo tendénciasdectes. Quanto & intensidade
carbonica, verificae uma tendéncia decrescente iniciada mais cedo (a partir de 2000) do que a da intensidade
energética, que se relaciona, designadamente, com a tendéncia para o aumento do peso relativo das energias
renovaves no consumo de energia primaria, verificada também a partir de 2000.

Neste sentido e tendo em consideragdo o diagnéstico e as medidas previstas no Plano Nacional de Acado para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) e no Plano Nacional de Agdo para as EneogiéazeRe(PNAER), publicados pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, os principais desafios a prosseguir neste vetor no
préximo ciclo de programacgéo séo:

a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal nesta matéfmrda economicamente mais
racional;

b) Reduzir significativamente as emissfes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade e
baixo carbono;

¢) Aumentar a eficiéncia energética e o uso eficiente dos recursos;

d) Contribuir para o aumento deompetitividade da economia, através da reducéo: dos consumos e custos
associados ao funcionamento das empresas e do setor publico, libertando recursos para dinamizar a
procura interna e novos investimentos; e dos custos de energia no consumo doméstico;

e) Potenciar os mercados energéticos liberalizgdmmpetitivos e sustentaveis.

A promog&o da producdo de energias renovaveis e o aumento da eficiéncia energética constituem contributos
fundamentais para a transicao para uma economia de baixo carbondiltifoes anos, a aposta realizada nestes
dominios concentrotse essencialmente no investimento em fontes de energias renovaveis (nomeadamente edlica
on-shore e energia hidrica) e em centrais de ciclo combinado a gas natural, bassandem cenario de
manuten¢do ou aumento da procurabnsumo. Contudo, nas atuais condi¢Bes de retracdo da procarsumo,
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estes investimentos resultaram numa oferta excessiva e na inadequabilidade da oferta a variabilidade dos ciclos de
consumo diarios. Neste cenario, apesar @levado investimento feito por Portugal em energias renovaveis e do
reduzido consumo energético no setor residencial, comparativamente com o resto da Europa, o desempenho ao
nivel da intensidade energética total encobre uma intensidade energética dam@produtiva superior em 27%

face a média da Unido Europekg{irall). Este resultado vem reforcar a necessidade de intensificar os esforcos na
atuacao direta sobre a energia final, em particular da economia produtiva, paigdmoa um maior nivel de
investimento na oferta de energia, sem pér em causa 0 necessario cumprimento das metas de incorporagao de
energias renovaveis. Por outro lado, a significativa reducéo da intensidade carbdnica do PIB (de 652 t CO2e./euro
em 1990 paa 521 t CO2e./euro em 2010), ainda ndo permitiu ao pais atingir a média comunitaria, apresentando
ainda valores superiores a média Europeia (386 t CO2e/euros na UE15 em 2D1@@3e./euro na UE27 em
2010)(Figura12).

Figurall- Intensidade energética (Consumo Interno Brutc

de Energia, em tep, por milh&o de euros de PIB a pregos Figural2 - Intensidade carbonica
2005)
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A nivel nacional, a conjuntura economimanceira obriga a racionalizagdo de recursos e a necessidade de
priorizar, concretizar e dar clareza as grandes linhas de atuacdo nas areas da eficiéncia energética e das energias
renovaveis. Pretende, pois,atarse uma estratégia sustentavel de eficiéncia energética e de exploragdo de
energias renovaveis para Portugal contribuindo para uma economia competitiva e de baixo carbono, a luz do
panorama econdmico e tecnolégico que marcara a préxima década, praturamstentdlos num quadro
regulatério que viabilize o sucesso da sua consecucao de forma realista e pragmatica.

O objetivo inicial dos planos de acao de eficiéncia energética nos varios Estehisos era reduzir anualmente,

até 2016, o equivalente a 18®@ consumo médio de energia final em 2e@105. Para 2020, a meta comunitaria
estabelece a obrigatoriedade de reducdo do consumo de energia primaria em 20%, sendo que por via do Plano
Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), essa metéogtefmicada para 25%, tendo ainda sido
estabelecida uma meta especifica de 30%, para a Administragcao Publica.

Na figura seguinte apresent®e a evolugdo prevista do consumo de energia até 2020 de acordo com o modelo
Primes 2007 e a evolucao dos consumeais de energia (de acordo com o Balango Energético), sendo notoria
uma reducao muito acentuada dos consumos de energia em resultado das acdes de eficiéncia energética
implementadas e também do abrandamento econdémico que se verificou.
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Figural3- Evolucao do consumo de Energia
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Ainda assim, € necessario prosseguir o esforco de promoc¢do da eficiéncia energética de modo a atenuar o
acréscimo de consumos queexpectavel em virtude da retoma econémica. SO0 desta forma gesaivel dar
continuidade ao bom trabalho feito até ao momento e garantir o cumprimento das metas de eficiéncia energética
estabelecidas para 2020. A necessidade de continuar a apostar na eficiéncia energética € também realcada pela
execucdo do PNAEE. issse tendo em consideragdo as economias de energia verificadas até 2010, face aos
objetivos estabelecidos para 2020, verifs@um nivel de cumprimento de 36%, pelo que & necessario prosseguir

no esfor¢o de promogéo da eficiéncia energética.

O PNAEE tem objetivo de promover um aumento da eficiéncia energética nas areas de Transportes, Residencial e
Servigos, Industria, Estado e Comportamentos. A execucado na integra do PNAEE 2016 terd o mérito de promover o
cumprimento dos objetivos do proprio Plano, iasscomo o0s objetivos assumidos no ambito do PNAER 2020,
designadamente 31% de incorporagéo de Fontes de Energia Renovéaveis (FER) no consumo final bruto de energia e
10% de FER no setor dos transportes.

A dependéncia energética de Portugal é historicamealtevada pela inexisténcia de recursos energéticos
enddgenos fésseis, com 0s consequentes impactos para economia nacional. Apesar de tudo, a incorporacédo de
energias renovaveis nmix energético, assim como os esforcos tendentes a uma maior eficiénciaéticartem

vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8%).

Deste modo, a principal prioridade de intervencdo no ambito da transi¢cdo para uma economia de baixo carbono
serd a promocao daficiéncia energética eo vista a redugcdo do consumo de energia. De referir que no quadro
das metas europeias «2R0¢20», foi estabelecido para Portugal, no &mbito do PNAEE e para o horizonte de 2020,
um objetivo geral de reducao no consumo de energia primaria de 25%, sendobgsiseo majorado para 30% no

caso da Administracéo Publica.

As acles de eficiéncia energética a implementar abrangerdo todos os setores da economia, sendo que sera dada
prioridade aos setores com maior peso no consumo de energia, com especial reledmacizs fgransportes, a
indUstria e os edificiosQuadro11). As principais acbes a implementar consistirdo i) no reforco da reducdo de
consumos energéticos na administracéo publica, nomeadamente em edificios, equipamentos e;éonpifialica,

para a qual existe um objetivo especifico de reducédo de 30% (e.g. EC@ddelo ESCO); ii) na promocgao de
eficiéncia energética no setor dos transportes; iii) na promoc¢éo da eficiéncia energética ao nivel residencial, de
servicos, na inddst, na agricultura e dos comportamentos; e iv) e na diversificacdo de fontes de energia, visando

a promocéo de fontes de energia mais eficientes e mais limpas.
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Quadroll- Metas do PNAEE 2016

Setores Econoglrir? ZOE.}LI?)&“gadaE Meta .201.6 . LIS .2029 )
(onlaherGialprimana) (tep, energia primaria) | (tep, energia primaria)
Industria 179.812 377.221 521.309
Transportes 252.959 343.683 406.815
Estado 14.190 153.634 295.452
Residencial e Servigcos 371.147 836.277 1.098.072

Tendo em cota o papel que assume no ambito da eficiéncia energgéaaecessario investir na implementagéo
de redes energéticas inteligentes que permitem obter:

A um mais adequado equilibrio entre a procura e a entrega de energia a rede, com os consequentes ganhos
deeficiéncia e as decorrentes vantagens econémicas e ambientais para o sistema elétrico nacional;

A um melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos consumidores finais, induzindo
comportamentos mais racionais e sustentaveis do ponto de vista éfiebge econémico; e

A uma maior integracdo das energias renovaveis na rede, nomeadamente ao nivel da producio
descentralizada.

O primeiro projeto de redes enegtjcas inteligentes em Portugdi o projeto-piloto desenvolvido em Evora, em

2009 e que consisu no desenvolvimento e instacdo de um sistema integrado e inteligente de eletricidade, ou
seja, uma rede inteligente, que abrangeu nomeadamente 31000 consumidores domésticos, representando um
consumo anual de 270GWh, e cujos resultados demonstramraagens da sua instalacdo. Como tal pretesde
alargar e realizar mais projetos de redes inteligentes noutras cidades.

De salientar ainda a necessidade de promover a eficiéncia energética no tecido econémico nacional enquanto
fator promotor da competitiddade da economia, gerando assim economias significativas nos processos produtivos
capazes de induzir vantagens competitivas para a economia nacional. A este respeito releva o duplo papel que as
Empresas de Servigos Energéticos podem representar: por wnskdo parceiros relevantes na promocao da
eficiéncia energética a nivel nacional e terdo a virtude de poderem operar enquanto agregadores de economias de
energia, dando assim escala a projetos de menores dimensfes e com reduzida massa critica; pad@musro
afirmacdo destas empresas no mercado nacional, com tokieom+how adquirido, pode representar uma mais

valia, permitindo que estas prestem servi¢cos noutros mercados.

Aoniveldo setor dos transportes, dado o seu peso relativo especifico na faha@ética nacional (superior a 1/3

do consumo total de energia), importa desenvolver uma estratégia consistente a longo prazo para os combustiveis
alternativos que deve responder as necessidades energéticas de todos os modos de transporte e de ser
consisente com a estratégia UE 2020, incluindo a descarbonizacdo. Todavia, as alternativas disponiveis e 0s
respetivos custos diferem consoante o modo de transporte. De inicio, os beneficios dos combustiveis alternativos
sd0 maiores nas zonas urbanas, onde assbes poluentes suscitam grande preocupacdo, sendo que diferentes
situacdes acabam por ter enquadramentos e solugfes distintas, ndo existindo uma solucdo Unica em termos de
combustivel para o futuro da mobilidade e todas as principais opgdes relativasoatdmistiveis alternativos

devem ser exploradas, com énfase nas necessidades de cada modo de transporte.

Neste quadro e tendo por objetivo aumentar a eficiéncia energética do setor e a sua transicao para tecnologias
energéticas mais limpas, o apoio dosEFHEevera incidir no desenvolvimentecnoldgico da infraestrutura
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promocéo da rede de mobilidade elétrica, assim como na reconversdo e modernizacéo de frotas de transportes
coletivos de passageiroPara la do esforco de diversificacdo das fontes degaerimaria em que assenta a
utilizacdo dos transportes, torrse igualmente necessario que o consumo de energia neste setor seja mais
sustentavel e eficiente, explorando o potencial de poupangas que podem ser gerados por via da melhoria dos
sistemas degestdo de frotas, de sistemas de gestdo de trafego e pela elaboracédo de pitegmdosde
mobilidade, concorrendo para a transferéncia de passageiros para o transporte coletivo em detrimento do
transporte individual.

No que se refere a prioridade de pnocdo da producao e distribuicdo de energia de fonte renovavel, os apoios
vao concentraise no desenvolvimento de novas tecnologias, através de progtaesenvolvimento de energias
renovaveis marinhas, biomassa, geotérmica, biogas, entre outras, e n@ldgias que nao estejam ainda
disseminadas no territério nacional (e.g. microgeracdo, producao distribuida, biomassa para efeitos térmicos
aquecimento e refrigeracgoExcluermse do ambito do apoio os projetos que sejam economicamente viaveis sem
apoio,assim como todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretenda continuar a apoiar devido a sua ja vasta
disseminacao e maturidade (barragens, centrais hidricas ehiuricas, exceto nas regides auténomas; centrais

PV, CSP e CPV; centrais edlirashore).Esta prioridade contribui para a reducéo da dependéncia energética do
exterior baseado na reducdo do consumo de energia priméaria e da importacdo de combustiveis fosseis, sem
comprometer a seguranca de abastecimento e a diversificacdo das fontearias de energiaQuaisquer
intervencdes previstas na utilizagdo de fontes de energia renovaveis terdo apropriadamente em conta 0s
requisitos da DiretivdQuadro da Agua (DQA)].

O esfor¢o de incorporacdo de energias renovaveisme energético, assim comos esfor¢cos tendentes a uma

maior eficiéncia energética tem vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face
a 2005 (88,8%), contribuindo igualmente para a seguranca de abastecimento. Todavia, de acordo com os dados
disponivés, Portugal ainda se encontra distante da meta comunitaria em matéria de incorporacdo de energias
renovaveis no consumo final de energia, cujo peso deve atingir os 31% em 2020. Todavia, para efeitos do
cumprimento do PNAER, verificge em 2012 uma percéagem de 24% de incorporacéo de renovaveis face ao
objetivo de 31% estabelecido para 2020, conforme se pode observar pela figura seguinte:

Figural4- Evolugéo dancorporagéo de EnergisRenovaveisio consumo de Energia
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Fonte:DGEG2012)

Neste dominio, importa também referir que o plano de acdo da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico
estabelece como prioridade a exploragdo do potencial das energias marinhas renovaveis, estimulando a sua
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aceleracdo e desenvolvimen sustentavel, designadamente através da avaliagdo e mapeamento do potencial
destes recursos energéticos, a determinacédo da forma como mitigar o seu impacto ambiental e a sua inclusdo num
contexto das estratégias de especializacdo inteligente regionaikgagdo a rede elétrica em terra e a
especificidade das regides ultraperiféricas neste ambito.

Adicionalmente, este vetor contribuird para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado portugués
no que se refere & emissdo de GEE. Na década deg®lause um forte crescimento das emissdes nacionais de

CQ, a que se seguiu um abrandamento no inicio dos anos 2000, sendo que essa tendéncia se inverteu, entre 2005
e 2010, dandesse mesmo um decréscimo de 18,4% das emissdes nacionais em virtude dot@utmgroducéo
energética de fonte renovavel.

Figural5- Emissbes de GEE
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Fonte: Célculos APAP.com base em dados da AEA, do Eurostat (2013) e dd.mNR013a)

Deste modo, o contributo dos investimentos associados aoesmtionda eficiéncia energética e a promogédo da
producéo de energias renovaveis sera importante para o cumprimentecalopromissosassumidos pelo Estado
Portugués referentes as emissdes de GEE para os setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu déelicencas
Emisséo (CELE) (ano 2918%; meta 2020: + 1% face a 2005).

Em matéria de reducdo de emissdes, o Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2020) define medidas
prioritarias a implementar em 2032020. Estédo identificadas oportunidades asadas a transicdo para uma
economia de baixo carbono transversais a todos o0s setores de atividade, independentemente do seu
financiamento pelos FEEI, havendo no entanto um forte alinhamento com os objetivos e atuacées prevista ao nivel
deste Acordo de Parda:

A O investimento em eficiéncia e baixo carbono, a todos os niveisidencial e servicos; transportes;
industria; energia; agricultura como forma de consolidar um padrdo de consumo de energia mais
sustentavel;

A Producéo e integragdo de energias reéesis contribuindo para um sistema europeu de transmisséo de
eletricidade que permita o equilibrio de cargas entre sistemas nacionais;

¥ Dado provisorio, com base na versao preliminar do inventario de emissées 2013.
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A O apoio a implementacdo de medidas de racionalizacdo de consumos intensivos de energia na inddstria,
para sectores CELE;

A O apoio a disseminacéo de veiculos elétricos e frotas eficientes, bem como a implementacéo dos planos de
mobilidade e de medidas de racionalizacdo de consumos nos transportes;

A O apoio a implementacéo de microgeracéo (e.g. solar térmico, janelas eficibotebas de calor) e de
apoio a disseminacao de eletrodomésticos eficientes, para a area residencial e de servicos

A Na agricultura, floresta e pecuaria, apoio ao sequestro de carbono; a prevencéo estrutural de floresta
(incluindo prevencdo de incéndios); @p a novas arborizac8es; apoio a eficiéncia energética nas
exploragOes intensivas; apoio a reducao de aplicacao de fertilizantes; apoio a implementacao de renovaveis
nas exploracdes e apoio a gestao e valorizacao energética de efluentes pecuarios;

A No seta dos residuos, incentivar modelos de gestéo orientados para a prevencéo e valorizacdo, quer com o
sector da energia (valorizagdo energética de residuos urbanos e combustiveis derivados de residuos), quer
com a industria (valorizagao material);

A Apoio a meitlas de baixo carbono de ambito local, nomeadamente o desenvolvimento de planos locais de
baixo carbono, medidas de baixo carbono na reabilitagéo urbana e apoio a equipamentos e infraestruturas
e mobilidade sustentavel numa vertente de melhoria da compédidde e dos servigos associados.

De referir ainda o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) tem como objetivo a analise da viabilidade técnica e
econdmica de trajetorias de reducédo das emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) em Portugal até 2050,
conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono. Para as trajetérias de baixo carbono, com custos
associados dentro das possibilidades do pais, contribuem uma maior eficiéncia energética associada a introducéo
de novas tecnologias, uma gestdo mefisiente dos recursos e uma crescente eletrificacdo acompanhada de uma
maior penetracdo de fontes de energia renovavel. De acordo com o RNBC a transicdo para uma economia
competitiva de baixo carbono tem as seguintes vantagens para Portugal:

A Menor dependncia energética, atingindo em 2050 valores da ordem do 50%;

A Poupanca na balanca comercial de produtos energéticos que pode atingir em 2050 valores1@®G00
aeT

A Geragéo emprego verde;

A Incentivo a investigacdo e desenvolvimento;

A Reducdo custos de dano§u LI2Z RS F GAY3IANI Hnn ae SY wnpnT
A Reduc&o de emissdes acidificantes;

A Melhor satde publica.
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Promover a adaptacgéo as alteracdes climaticas e a prevencgédo e gestdo de risco

Portugal encontrase entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactodtelag@es climaticas.

Tém vindo a intensificase os fendmenos de seca, desertificacdo, degradacéo do solo, eroséo costeira, ocorréncia
de cheias e inundacdes e incéndios florestais. Para as situacdes de risco contribuem fenémenos climaticos
extremos, comandas de calor, picos de precipitacdo e temporais com ventos fortes associados, que se prevé que
continuem a afetar o territério nacional mas com maior frequéncia e intensidade. Outro dos impactes esperados é
ainda o aumento da irregularidade intra e iri@nual da precipitacdo, com impactos assinalaveis nos sistemas
biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade inerente a disponibilidade e qualidade da agua.

As projecBes climaticas do Projeto SIAMGQlimate Change in Portugabcenarios, Impas and Adaptation
Measure$, preveem um cenario que inclui, entre outros aspetos:aumento significativo da temperatura média

em todas as regides de Portugal; ii) aumentos da temperatura maxima no Verdo entre 3°C na zona costeira e 7°C
no interior; ii) grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calarmafendénciade reducéo
significativados dias de geada v) redu¢des de precipitacdo no Continente que podem atingir 20% a 40% da
precipitagdo anual, com as maiores perdas a sul.

As dteragOes climéticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que afetam o territério nacional, onde se
conjugam riscos naturais e antrépicos. Por exemplo, o risco de incéndio florestal pode crescer em funcéo do
aumento das temperaturas maximas, as sepadem ter um impacto econémico mais significativo caso se tornem
mais frequentes ou prolongadas e até os niveis de mortalidade poderao crescer face a fenémenos como ondas de
calor. Estes sdo alguns riscos que podem ser potenciados pelas alteracddsadim@toderdo acarretar um maior

custo em termos de saude publica e bens materiais, implicando abordagens vocacionadas para a reducao de riscos
e o reforco da resiliéncia e das capacidades de adaptacéo.

A titulo de exemplo, a seca registada em 2012 ataur@rejuizos (sobretudo por quebras de producao agricola)

na ordem dos 200 milhGes de euros. Em 2005 registoa seca mais grave do século, com custos estimados em
290 milhdes de euros. Quanto aos incéndios florestais essenam prejuizo médio anualesde 2002, superior a

202 milhdes de euros. Em termos de ondas de calor, em Portugal continental, foram registados anos (1981, 1991,
2003 e 2013) cujos impactos foram bastante negativos. No ultimo ano (2013) ocorreu uma onda de calor que
durou entre 7 e Yias e abrangeu quase todo o territério. Neste periodo a procura de cuidados de saude nas
urgéncias sofreu um acréscimo de 7,7% e obsesmwm excesso de 1684 6bitos, que correspondeu a um
aumento relativo de 32% face a uma situacéo de normalidadetatiema

As alteracdes climaticas assumem uma grande importancia ao nivel da sadde publica, representando ainda outros
riscos relacionados com o aumento de doencas associadas a poluicdo do ar e aeroalérgenos, alteracdes na
distribuicdo e incidéncia de doencaansmitidas por vetores, alteracdes da disponibilidade e qualidade da agua e
toxico-infe¢es. Poderdo registae mudancgas significativas na distribuicdo geografica e sazonal e na propagacgao
das doencas transmitidas por vetores. A este nivel, em Poragydbencas mais preocupantes (especialmente
dengue) estdo associadas ao mosquitedes aegyptiCom aumento da temperatura é previsto o aumento do
namero de meses favoraveis para o desenvolvimento destes vetores e consequente aumento do risco de doengas
transmitidas (na Regido Autbnoma da Madeira ocorreu, em 2013, um relevante surto de febre de dengue).
Intensificase o risco de desenvolvimento de patologias provocadas por determinados microrganismos (febre

tifoide, salmoneloses, toxinas associadasncmariscos, cianobactérias) e desencadeadas por vetores (malaria,
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dengue, febre amarelajoencade Lyme, febre escaronodular, encefalites). As condi¢des climaticas em Portugal
implicam portanto o reforco da vigilancia entomoldgica e da capacidade de eepost

Face a estes desafios e constrangimentos, o proximo ciclo de financiamento dos FEEI devera csaeceatrar
reforco das capacidades de adaptacdo as alteracdes climaticas através da adogdo e articulagdo de medidas
transversais e setoriais, adaptadas éasitérios em que sédo implementadas.

No ambito das medidas de carater transversal, importa complementar a informacdo de base que serviu a
elaboracao da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC), através do desenvolvimento de
estudcs e analises sobre os riscos enfrentados pelo pais, respeitando as diferentes respostas setoriais e territoriais,
0 que permitird aumentar a capacidade de resposta a fenomenos extremos e melhorar os meios de informagéo e
sensibilizag&o das populacdes.

Do ponto de vista setorial, deve ser salientada a centralidade que o combate aos riscos de erosédo costeira,
incéndios florestais eheias assumem neste contexto.

No ambito do vetor da prevencao de riscos ha a destacar uma prioridade nacional centrada nagpdutditoral

e das suas populagbes face a riscos, especialmente de eroséo. O litoral de Portugal Continentalseséende

longo de cerca de 950 km, concentra cerca de 75% da populacdo nacional e é responsavel pela geracdo de 85% do
produto interno bruto.Cerca de 25% da orla costeira continental é afetada por erosdo costeira. Reggs288

km com tendéncia erosiva ou com eroséo confirmada, sendo de referir a existéncia de um risco potencial de perda
de territério em 67% da orla costeira. Destamaqueld% da costa continental estéa artificializada, quer devido a
existéncia de infraestruturas portudrias, quer a necessidade de salvaguardar aglomerados urbanos, face a elevada
taxa de eroséo.

Alguns dos trogos de costa sédo constituidos por arribas, em pemm@revolucdo, onde 0s processos erosivos
provocam situaces de risco devido ao desmoronamento e queda de blocos. Estes processos poderdo ser
agravados pelos efeitos das alteragdes climaticas, designadamente pela subida mais rapida do nivel do mar e da
ocarréncia maidrequente de fortes temporais.

Apesar do investimento em infraestruturas de defesa no litoral realizado nos ultimos anos, nomeadamente quanto
a minimizagao do risco de erosao costeira, permanece a necessidade de garantir o financiamerestieentios

gue mitiguem e reduzam o risco associado a dindmica costeira. No anterior periodo de programa¢&9D{3)07

as intervengdes costeiras contemplavam dimensdes de risco mas contribuiam também para a valoriza¢do do litoral
numa perspetiva mais lat@.g.com maior vocac¢do de dinamiza¢gmcioecondmicalo espago). Para o periodo de
20142020 hd uma mudanca de perspetiva, sendo que a prioridade estratégica se centra essencialmente no
investimento dirigido a protecdo do litoral e das suas populacégse@almente nas areas identificadas como

mais vulneraveis face a fendmenos erosivos, complementando as intervencdes realizadas em areas prioritarias. A
identificacao das areas a intervir, assim como as principais medidas a apoiar, estdo alinhadasstomzenitos

de politica publica nesta matéria, como sejam i) a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da ZondilCosteira;
os Planos de Ordenamento da Orla Costeira; iii) 0 Plano de Ac¢éo de Protecdo e Valorizacdo do Li&0452012

que prevé um cojunto de intervencdes prioritarias, com vista a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens face
aos riscos inerentes a dindmica da faixa costeira. Estas intervencdes tém por base critérios de ordem técnica,
consubstanciados no conhecimento técnientifico adquirido decorrente de estudos especificos do litoral
(desenvolvidos nas Universidades e nos organismos da administracdo com competéncias no litoral), e ainda
atendendo aos resultados disponiveis no ambito de programas de monitorizacéo.
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Os incéndios drestais merecem especial atengdo pois sdo um risco com grande expressdo em Portugal,
registandese anualmente uma area ardida bastante superior quer a média europeia, quer a média dos paises da
bacia mediterranea. No decénio entre 2002 e 2011 ardeu par, am média, uma area de 144 mil hectares
(aproximadamente 76 mil hectares de povoamentos florestais e 68 mil hectares de matos). As alteracdes
climaticas tendem a acentuar o risco de incéndio, gerando temperaturas mais elevadas durante mais tempo e
aindamaior secura do ar e do solo, o que exige maiores esforcos denu@ve combate.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios constitui um conjunto articulado de a¢des com vista a
fomentar a gestao ativa da floresta, criando condicdes propipara a reducdo progressiva dos incéndios
florestais. Envolve entidades varias, quer no dominio da administracgao florestal, quer no dominio da protecao civil.
O Plano assenta em cinco Eixos Estratégicos de atuagdo: i) aumento da resiliéncia do teastdrioéndios
florestais; ii) reducéo da incidéncia dos incéndios; iii) melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios; iv)
recuperar e reabilitar os ecossistemas; e v) adaptacdo de uma estrutura organica e funcionatsfe®ano que

abrange trés dominios prioritarios de intervencao: i) prevencéo estrutural; ii) vigilancia; e iii) combatequais

se concentrard apoio dos FEEI nesta matéria.

As cheias e inundag8es sédo fendbmenos naturais que podem provocar perdas de vidas e bepgrasteaide

humana, para o ambiente, para o patriménio cultural, para as infraestruturas e naturalmente, perturbacdes
significativas as atividades econdmicas. As alteracdes climaticas podem acarretar uma maior frequéncia e impacto
deste tipo de ocorrénca Ao longo dos Ultimos anos as Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), as
Comissfes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em conjunto com as autarquias e varias
instituicbes de investigacdo tém desenvolvido diversos trabalhos visandoiraitdefio de zonas sujeitas as
inundactes. Encontramse identificadas 22 zonas criti€aonde a ocorréncia das inundages conduz a elevadas
consequéncias prejudiciais, e, como tal, carecem da adocdo de medidas mitigadoras. Esta identificacdo foi
promovidapela necessidade de cumprir com as obrigagdes comunitarias decorrentes da Diretiva 2007/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 Outubro de 2007 relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes.
Entre estas zonas, trés localizam em bacias iirograficas internacionais e dezanove em rios nacionais. Estas
zonas situarse em Portugal continental em areas ocupadas pela populagdo hd muitos anos e, como tal, a
ocorréncia de inundacdes provoca danos com grande impacto na atividateecondmica

O risco sismico também merece relevancia tendo em conta as perdas (econémicas e humanas) previsiveis e a
probabilidade das mesmas ocorrerem, sendo as regifes de Lisboa, Algarve e Agores particularmente vulneraveis. A
abordagem da questdo sismica deve cenfiarna sua mitigacdmomeadamente no que respeita ao grau de
preparacdo da comunidade e do ambiente construido, a eficiéncia da resposta de emergéncia e a capacidade
efetiva de recuperacgdo. Assim, ha a necessidade de intervir em diferentes dominiagjal®se destacaras
necessidades ao nivel do conhecimento e planeamento e do refor¢o da gestéo face ao risco.

Por sua vez, na Regido Autbnoma da Madeira, regstama elevada magnitude do fendmeno das aluvides que

resulta da combinacdo de um conjunto datores desencadeantes, designadamente climaticos, marinhos,
3S2ts53A02a S 3AS2Y2NF2ts53IA02ad {IftASYydGlInasS SY LI NI A Od
dos vales, de fundo normalmente estreito, aspetos que determinaram a formacédbacias hidrogréaficas

*® No que se refere aos riscos de cheias e inundacdes urbanas, foram identificadas as seguintes zonas com Risco Poieatiad Segriiiundacdes,
nomeadamente: ARHNorte ¢ Ponte Lima e Ponte da Barca (rio Lima); Esposende (rio Cavado); Régua, Porto e Vila Novaid®@aia)( Chaves (rio Tamega)
RHCentro¢ Coimbra (rio Mondego); Agueda (rio Agueda/Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga); Estuaridldadano; Pombal (rio Arunca); ARldjo¢ Abrantes,
Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo); Loures e parte de Odivelas (rio Trancéo); Torres Vedras (rio Sizandro)Nabaay); @iR+Alentejog Setlbal (ribeira do
Livramento); Alcacer do Sal (rio 8gdSantiago do Cacém (Alvalade, rio Sado);-Algatveg Aljezur (ribeira de Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de
Monchique); Faro (sistema da Ria Formosa, rio Seco); Silves (rio Arade); Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Sanio Gutadiang).
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pequenas e alongadas, com os principais cursos de agua com comprimentos curtos (< 21 km) e tempo de
concentracdo baixo (< 2 horas). As caracteristicas fisicas da maioria das bacias hidrograficas da ilha da Madeira
concorrem para a pragtdo de uma elevada quantidade de material sélido, o qual constitui a componente mais
LISNA I2alF RI OKFYFREFE aGFfdz@Aainzéd

Portugal enfrenta ainda outros riscos naturais e tecnoldgicos (e.g. acidentes envolvendo matérias perigosas,
sismos,tsunamis poluicdo nomar, etc.) que carecem de resposta, consideragdajue o apoio dos fundos se

deve concentrari) no reforgo do nivel de conhecimento, planeamento e de informacéo; e ii) no reforco da gestédo
dos riscos, através da capacitacdo das instituicdes envolvidagatamente em termos operacionais.

A Avaliagdo Nacional de Risco (2014) € um documento de referéncia neste dominio, tendo em consideragao, para
os riscos aplicaveis, o impacto das alteragGes climaticas e os cenarios dai decorrentes, com indicacdo das
tendéncias para agravamento ou atenuacdo. Esta Avaliacdo foi produzida com base nos trabalhos anteriormente
desenvolvidos para dois instrumentos fundamentais: o Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) e a
Estratégia Nacional para Adaptacao &sracdes Climaticas (ENAAC).

De referir também que o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Maritimeé2@2Q4previsto na Estratégia
Nacional para o Mar 2013020, servira de chapéu a acdo em matéria de prevencéo e gestdo de riscos naturais e
tecnolégtos no mar, incluindo a resposta a acidentes que possam ocorrer decorrentes destes riscos.

Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizag&o eficiente dos recursos

No vetor da prote¢cdo do ambiente e promoc¢do da eficiéncia dos recursos, as prirgipassde intervencao
abrangem os setores dos residuos e das aguas, a biodiversidade, os passivos ambientais e a qualidade do ambiente
urbano.

No que se refere ao setor dos residuos, em resultado do esforco realizado nos Ultimos anos, o territério portugués
encontrase atualmente dotado de redes e infraestruturas de gestao de residuos urbanos (grande parte das quais
foi objeto de cofinanciamento comunitario), estando a totalidade da populacdo servida por sistemas de recolha e
infraestruturas de tratamento deesiduos urbanos, como sdo exemplos os aterros sanitarios, as estagfes de
triagem, as instalacdes de tratamento mecanico e bioldgico e instalagbes de valorizagdo energética de residuos.
N&o obstante, em 2012, os dados provisérios do Relatério de Estadont@nte, evidenciam que, em Portugal
continental, mais de metade dos residuos urbanos continuou destinado a aterros sanitarios (54%), tendo a fracao
restante de residuos urbanos (RU) sido valorizados organicamente (15%), valorizadosatevidlmente (3%) e
incinerados com recuperacdo de energia (18%). Estes valores poderdo em parte psdtiffielo facto das
infraestruturas de valorizacéo de residuos, financiadas no atual periode220B/ ndo se encontram ainda em

pleno funcionamento, encontrandse em fase final de conclusdo ou em fase de arrantgstks, sendo deste

modo previsivel que estes valores venham a altseamuito em breve.

A producéo total de RU em Portugal continental, no ano de 2012, foi de aproximadamente 4,528 milhdes de
toneladas, 0 que representa uma diminuicdo de cerca de 7,4% em relacdo a 2011. Este valor esgontra
atualmente abaixo da meta nacional prevista no PERSU Il para o0 mesmo ano, a qual era de 4,768 milhfes de
toneladas, representando uma capitacdo de cerca de 48#akgano.

Também no arquipélago dos Acores a gestdo de residuos € um dos fatores criticos em matéria ambiental, sendo
necessario ultrapassar a situacdo atual (deposicdo em aterros) que ndo € tecnicamente adequada nem
ambientalmente segura em territériosnsulares de pequena/ média dimensdo. A recuperagdo de valor,
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contribuindo para as metas europeias de reciclagem e valorizacdo dos residuos, ultrapassando os
constrangimentos das especificidades insulares, implica uma estratégia que passa por proviébrm tder um

conjunto de tecnossistemas destinados ao tratamento, valorizacdo ou eliminacdo das diversas tipologias de
residuos, com as ilhas a desempenharem papéis diferentes neste processo, em razao do seu potencial e dimenséo.

Seguidamente apresertse um ponto de situacdo face ao cumprimento das metas nacionais e comunitarias
estabelecidapara 0 ano de 2020:

A Preparacéo para reutilizac&o e reciclagem minima de 50% dos RU: O valor apurado para o ano de 2012 é de
24%.

A Desvio de RUB de aterro: redugdo p&8E26 da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995
para deposicdo em aterro: O valor apurado para o ano de 2012 é de 63%.

Assim, e de modo a alcancar as exigentes metas 2020, os dados existentes apontam para a necessidade de se
continuar prioriar i) a diminuicdo da capitagdo dos residuos, ii) 0 aumento da reciclagem material dos residuos
urbanos e iii) o aumento do desvio dos residuos urbanos biodegradaveis dos aterros, aumentando a sua
valorizacdo organica e valorizagdo em geral; A aplicac&istianas tipo PAYT pode estimular a obtencdo destes
objetivos, assim como potenciar o cumprimento do principio do poldidgador. Adicionalmente o setor dos
residuos podera contribuir para outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo a rethigfiissdes de

gases com efeito de estufa (GEE) e a promoc¢ao da economia circular.

la ySOSaaARFRSa 2 yN@St R2a& NBaNRdz2a dz2Nbly2a anz2 Sy
wSaNRdz2&a ! Nbly2a ot 9w{! H.HA WEIrbaparso cBrfifedte/para b peodai NI (i
20142020, e que sucedera a revisdo da estratégia atualmente em vigor definida no PERSU2018DOEste

C
3

novo plano, tem como principais objetivos a garantia do cumprimento das metas comunitérias relativé@oa ges
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residuo como um recurse fomentando fortemente aplicacdo dos principios da hierarquia de gestéo de residuos
em vigor. Em complemento, o Plarkstratégico de Gestdo de Residuos da Regido Auténoma dos Acores
PEGRAA, aponta para uma estratégia relativamente simples: nas 7 ilhas de menor dimensdo e potencial
demografico, que no seu conjunto representam pouco mais de 21% da populacdo residemtepgditados nos

centros de processamento, tipo ecocentro, 0s residuos recolhidos seletivamente nestas ilhas, sendo os residuos
organicos transformados em composto. Os restantes RSU serdo devidamente compactados, depositados em
estacBes de transferéncia pma encaminhamento, via maritima, para a ilha Terceira (que recebe dos grupos
ocidental e oriental de ilhas) ou para S. Miguel (recebe do grupo oriental). Nestas 2 ilhas pemcé@ sy
tratamento, destino e valorizacéo dos residuos produzidos localmemdés os que recebem das outras ilhas. Em
particular, na ilha de S. Miguel sera instalada uma unidade de valorizacdo energética para além de infraestruturas
e equipamentos complementares e necessarios ao funcionamento desta unidade.

Os servigos de agua ensmmento sdo um setor crucial no ambito da protecdo do ambiente e da eficiéncia na
utilizac&o de recursos, constituindo um servico basico e essencial para a vida das populacdes. Nas Ultimas décadas,
o territorio nacional foi sendo dotado de uma vasta refgeinfraestruturas neste dominio (grande parte das quais

foi objeto de cofinanciamento comunitario), permitindo melhorar o atendimento do servico de abastecimento de
agua e a cobertura dos servicos de saneamento de aguas residuais.

No que se refere ao abtecimento de 4gua, a taxa de atendimento da populagéo residente sisggvem 2011,
em 95%, face a 92% em 2005, o que permitiu atingir a meta prevista para 2013 no PEAAZAR-2D13. A
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média nacional é excedida nas areas predominantemente urbaoas t@xas médias de cobertura da ordem dos

99%), apresentando as areas medianamente urbanas e areas predominantemente rurais taxas de cobertura de
94% e 90%, respetivamente. Em termos de dispersdo geogréfica, as areas com taxas de atendimento inferiores a
meta de 95% localizaise nas regibes Norte e Alentejo. A populagdo que ndo se encontra servida por redes
publicas recorre a solucdes individuais, nomeadamente captacdes subterraneas.

Relativamente ao saneamento de aguas residuais, apesar da evolucacepesgjistada na taxa de cobertura (78%

em 2011 face a 58% em 2002), néo foi possivel atingir a meta ambiciosa de 90% prevista no PEAASAR II, sendo que
nas areas predominantemente urbanas a populacéo com acessibilidade fisica a rede publica de drenagem era d
95% em 2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas e para 69% nas areas predominantemente
rurais do territério do continente, sendo o valor médio nacional de 81%. Esta situacao decorre da persisténcia de
assimetrias regionais que atingem padiarmente a Regido Norte, algumas sehides do Centro e as Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores,que ainda se encontram mais distantes das metas definidas. Para cerca de 3%
da populacédo carece a construcao do sistema de tratamento adequado, estarédpas residuais ja coletadas (na
maioria dos casos para pequenas aglomeracgdes (<15 000 hab.eq.), tal como definido na Diretiva Aguas Residuais
Urbanas (DARQ Diretiva 91/271/CEE). A restante populacdo n&o servida por sistemas publicos de saneamento
recorre, na grande maioria das situacdes, a solu¢des individuais.

As melhorias ocorridas no que respeita ao tratamento das aguas residuais urbanas nao sao alheias a exceléncia e
aumento do numero de &guas balneares registado em Portugal nos ultimos anos01Pm82% das aguas

ol tySINB&a AYGiISNA2NBa GADBSNIY ljdzZ t ARFRS &G9EOSt SyisSe
Of raaATAOIRIra O2Y2 a9EOStSyiSaéd S RS a4.21¢ ljdzZ f ARIFIRS
ocupa 0 P lugar entre @ 27 EstadeMembros da Unido Europeia no que se refere a qualidade das aguas
balneares obtida em 2011.

Por sua vez no setor do ciclo urbano da aguapva estratégia que vigorara entre 2014 e 2020, designada por

at 9b{! ! wma movwasestratégia parasetor de abastecimento de dguas e saneamento de aguas residuais
(2014¢ H n H tendo por base o diagnostico da estratégia anterior (PEAASAR 1) e a caracterizacdo da situacao
atual deixa de estar centrada na realizagédo de infraestruturas para aumerntobeatura e focalizse agora na

gestdo dos ativos, seu funcionamento e na qualidade dos servicos prestados com uma sustentabilidade
abrangente. Essa nova estratégia requer uma nova concecao e uso de subsidios, nomeadamente financiando a
fundo perdido asitua¢cfes que asseguram o cumprimento do normativo e outras, como as que promovem ganhos
de eficiénciarelativas a minimizagédo de perdas de agua, reducéo e controle de infiltracbes e afluéncia de aguas
pluviais aos sistemas publicos de drenagens de agsétueggs (e.g. construcdo de redes separativas, construcdes

de armazenagem de aguas contaminadakyancando os investimentos através de empréstimos reembolsaveis
(instrumentos financeiros).

Esta nova estratégia PENSAAR 2020, esta perfeitamente alinheala as estratégias e obrigacdes comunitarias

em matéria de gestéo do ciclo urbano da agua e recursos hides@ahelecend@inco objetivos estratégicos para

0 setor, a saber, i) a protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;liipraa rde
qualidade dos servicos prestados; iii) a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos; iv) a sustentabilidade
econdmicefinanceira e social; e v) as condi¢Bes basicas e transversais, onde se contam o aumento da informagéo
disponivel, a adaptacdo adteracbes climaticas, a prevencdo de desastres naturais e riscos, a inovacao, entre
outros.

74



PORTUGAL2020 - ACORDO DIPARCERIZ014-2020

Assim, as necessidades de intervengéo no setor do ciclo urbano da agua serdo enquadradas pelo PENSAAR 2020,
bem como pelos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogr@®iG8H), planos estes que de refletem o planeamento
estratégico, incluindo medidas e agbes, no sentido dar cumprimento ao objetivo previsto na Diretiva Quadro da
Agua (DQA Diretiva 2000/60/CE) de assegurar um bom estado das massas de agua até 202D (oigedzle

2015 foi prorrogado). No dominio do ciclo urbano da agua, a Diretiva Aguas Residuais Urbanas DiVARI

OMKHT MK/ 90 O2NBIjideAiddiG 2dgY LA IS | NBFf AT een2 R2a 2062S0A
Agua, na medida em queswa proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de aguas residuais urbanas
sem tratamento. O cumprimento desta diretiva € uma das prioridades da alocacédo de verbas comunitarias por
parte de Portugal, constando inclusivamente do primeiro objetiverapional do PENSAAR 226 / dzY LINRA Y Sy (i 2
R2 y2NXNI GA@G2¢d t 2NldzaFt GSY GAYR2 | YIyATSahdvddoRAT A I
0 compromisso que maior parte das situacdes identificadas ficara solucionada a breve prazo.

Verificouse também um progresso significativo na qualidade da agua para consumo humano. A percentagem de
agua com qualidade para consumo humano (INE, com base em dados da Entidade Reguladora dos Servigos de
Agua e ResidueERSAR) mostra uma tendéncia positiva rtisids anos, com valores de 98% de agua controlada

com boa qualidade em 2011, tratande assim de um progresso assinavel em relacéo ao inicio d& séni2000,

o valor atingido era de 77,3%eflexo do investimento efetuado, em particular na Gltima aéa, na melhoria do

sistemas de saneamento.

No que se refere ao estado das massas de agua, caracterizado nos PGBH, os dados de 2010 indicam que a
percentagem de massas de 4guas que apresentava qualidade boa ou superior é de cerca de 52%, pelo que no
sentdo de alcancar o bom estado de todas as massas de agua estabelecido na DQA é necessario continuar a
investir neste dominio, por via da implementacdo das medidas previstas nos PGBH e outras medidas (previstas no
PENSAAR 2020) para as quais se comprove elagio direta do contributo do investimento a realizar para a
melhoria da qualidade da massa de agua, como, por exemplo, a reposi¢do do caudal ecoldgico dos rios e respetiva
renaturalizacédo, o controlo de poluicéo difusa e o reforco dos mecanismos d® gesténitorizacao. A vertente

da monitorizagdo apresenta aqui uma relevante importancia no sentido de obter dados quantitativos rigorosos
sobre o estado das massas de agua.

Neste ambito, assume ainda relevancia o problema da poluicdo da agua, em partcglae respeita a perda de
gualidade das &guas superficiais e subterraneas devida a polui¢cdo por nitratos. .

A afirmacéo dos territérios e das regides esta intimamente associada a protecao e desenvolvimento do patrimoénio
cultural e natural. As diferentesegides de Portugal possuem diversos monumentos arquiteténicos, historicos,
culturais e naturais que para além de constituirem avaikas de importancia critica, séo, igualmente, elementos
que transportam um forte carater identitario, reconhecens®, nassuas caracteristicas, elementos tipicos da
regido em que se inserem, assim como da histéria do pais.

Deste modo, deve ser completado o esfor¢o levado a cabo ao longo dos diversos periodos de programacao dos
Fundos Estruturais no sentido de ser garantidapmio a recuperacao, salvaguarda e promog¢édo do patrimoénio
cultural e natural. Neste caso concreto, a aplicacdo do principio da racionalidade econdmica e a aplicacdo de
critérios rigorosos de selecdo serdo necessarios para garantir a combinacdo magawildsarecursos a afetar a

esta prioridade, tendo em consideracao o volume de financiamento que lhe foi anteriormente alocado.

Relativamente & area da biodiversidade, Portugal constituiu e consolidou uma Rede Nacional de Areas Protegidas,
dando mais recemmente, ao longo das duas Ultimas décadas, cumprimento aos seus compromissos comunitarios
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em matéria de Rede Natura 2000, sendo que, no total, estas areas classificadas representam cerca de 22% do
territério nacional (aproximadamente 2.000.000 ha), indigimuase 200 mil ha de area marinha.

Embora esteja genericamente consolidada a designagao de areas classificadas no meio terrestre elitosikiro/

0 processo de estabelecimento de uma rede coerente de areas protegidas marinhas esta ainda em curso
(induindo, com preponderancia, a extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho). Portugal continental tem ja
uma rede representativa e consolidada de areas classificadas costeiras e litorais, abrangendo porg8es relevantes
do mar territorial (até as 12Mn), dende se destaca o recente alargamento substantivo da Zona de Protecdo
Especial das Berlengas. Contudo, persistem ainda lacunas de designacédo, em partafsaonm tendo em vista

a salvaguarda e gestdo de determinadas espécies (cetaceos ecamps)oda a sua area de distribuicéoe

habitats protegidos, objetivo que esta a ser alvo de 2 projetos financiados, respetivamente, pelo LIFE (a concluir
em 2015) e pelo INTERREG (a concluir no presente ano) e que constituirdo um contributo relevante mas nao
suficiente para progredir neste dominio.

No que respeita aokabitats, os resultados evidenciam, em sintese, 0 seguinte: para as regifes do continente
portugués (excluindo portanto a Macaronésia e respetivo mar) os dados gerais de avaliagdo do estado de
congrvacao dodabitatsnaturais e espécies protegidas pela diretiva indicam que na regido Atlantica cerca de 30%
das espécies e 78% dbabitats apresentam um estado de conservagdo inadequado ou mau; para a regiéo
Mediterranica estes valores sédo de 46% e pBI%petivamente. Acresce que para cerca de 52% das espécies da
regido Atlantica e 38% da regido Mediterranica nédo foi possivel determinar o estado de conservacao, por falta de
informacgéo sobre um ou mais dos parametros necesséarios para a avaliacdoa &6 Ipaitats naturais, apenas

cerca de 2,5%, na regido Mediterranica, ttm um estado de conservacgao desconhecido (0% para a regido Atlantica).
Na regido Atlantica, 18% das espécies e 21,6%hdb#ats naturais apresentam um estado de conservagéo
favorave] e na regido Mediterrénica esses valores séo de 16% e 29,6%, respetivamente. No mar Atlantico, das 10
espécies e fhabitats avaliados, apenas uma espécie teve uma avaliacdo favoravel, ndo tendo sido possivel
determinar o estado de conservacdo de 6 dassgpécies e de 1 dos 6 habitats naturais avaliados, sendo que o
numero de avaliagdes desfavoraveis € de 3 espécidsabitatsnaturais.

No que respeita habitats naturais®, globalmente, o niumero de avaliagcdes desfavoraveis repsetpor todas as
tipologias, destacandse o facto de obabitats naturais com maior nimero (global) de avaliacdes desfavoraveis

(més ou inadequadas) corresponderem a habitats costeiros, dunares, dulciaquicolas e a turfeiras. Apesar de
nenhum ter sido considerado em estado de servacdo mau, odabitats florestais registaram elevada
percentagem de avalia¢des inadequadas (76%), e das charnecas e matagais, matos esclerofilos e habitats rochosos
e grutas, mais de 50% encontravae em estado desfavoravel.

De entre as espécies, degize-se que a totalidade dos invertebrados apresenta uma avaliagdo desfavoravel ma
(17%) ou desconhecida (83%), padrédo semelhante ao grupo dos anfibios (25% desfavoravel inadequada e 75%
desconhecida). Para os restantes grupos, 0s répteis e 0s peixesigflesagom menor proporcdo de avaliacdes
desconhecidas (13% e 10% respetivamente), se bem que 0s peixes e 0s répteis sejam 0S grupos com maiores
percentagens de avaliacdes desfavoraveis. Mamiferos e plantas apresentam padrées muito semelhantes, que se
traduzem em cerca de 80% de avaliagBes desfavoraveis ou desconhecidas (40% para cada classe). Apenas os
anfibios (com 75% das avaliagGes desconhecidas) e os répteis ndo apresentam avaliacdes desfavaraveis mas

% Em matéria de diretivas comunitarias, o relatério nacional 2B0T2 (versdo final) para a Diretit#abitatsfoi entregue a Comissdo Europeia em outubro de
2013, e o relatério para a Diretiva Aves (primeira versao), em dezembro de 2Cdi3j@sste em analise por parte da Comisséo.
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Neste contexto, os valores naturais prioritario® % espécies labitats protegidos, com estado de conservacao
RS&AFI @2NY ¢St 2dz Sadl ddziz RS FYSlce G9Y tSNRIZE 2dz
intervencionar, a Rede Natura 2000 e demais areas classificadas.

A situag&o geral de reféncia onde assenta a fundamentacdo das necessidades e prioridades de investimento a
assegurar pelos FEEI tem enquadramento juridico nas Diretivas Alasitats sendo o contexto estratégico e
programatico fornecido pela Estratégia da EU para a Biodtleels 2020 e pelo 7° Programa de Acao de Ambiente
daUE

A nivel nacional, as referéncias sao fornecidas em varios programas, planos e instrumentos legais que identificam
os investimentos suscetiveis de serem financiados pelos diversos PO (individuabmelgenodo integrado com

outros fundos), destacandse os seguintes: Quadro de Agdes Prioritarias para a Rede Natura 2000 (PAF),
sintetizado na caixa seguinte, o Plano Sectorial para a Rede Natura 2000, os planos de ordenamento das areas
protegidas e resp@vos programas de execucdos @lanos de acdo e gestdo especificos (e.g. o,
Saramugo, Aguianperial, Vale do Guadiana), e o relatério de avaliagdo do estado de conservacdo das espécies e
habitats naturais protegidos no ambito da Diretiabtats (2001-2006)°.

Caixal0 ¢ Quadro de Acdes Prioritario da Rede Natura 2000 (PAF Z0R0)
As intervencgdes prioritarias preconizadas para 20020 estdo associadas em grande medida a trés areas:
i. colmatagao e revisdo do conhecinte sobre a biodiversidade protegida;
ii. gestdo da Rede Natura 2000 e valorizacdo das Areas Protegidas;
iii. designacao de sitios da Rede Natura 2000 no meio marinho, particularmentéshore
correspondendo nomeadamente as seguintes:

1. Colmatacgéo de lacunas @@ormacao sobre a distribuicdo e estado de conservacéo de espécies e habitats protegi
identificados (incluindo a operacionalizacéo do Sistema de Informacao sobre o Patriménio Natural);

2. Desenvolvimento ou revisdo dos sistemas de avaliacao do estatutmeaca das espécies da flora e da fauna;

3. Estabelecimento de indicadores e desenvolvimento de esquemas de monitorizagdo do estado de conservacao e
e habitats, e respetiva operacionalizagao (incluindo o suporte operacional do indicador estrensat@e Aves
Comuns);

4. Consolidagao da rede de areas marinhas protegidas, em particular através da identificacéo e designagédo de are
integrar na Rede Natura 2000 no meio marinho;

5. ldentificacdo das medidas de gestao dos sitios da Rede Natura 2000mpteraentacao (estruturas de gestao e
monitorizagdo), em particular através da aplicacao articulada de medidas de apoio do desenvolvimento rural e a
rendimento agricola (FEADER e pilar 1 da PAC, respetivamente);

6. ldentificacdo e operacionalizacao das medidle gestdo de areas classificadas marinhas, em particular da Rede N
2000, e de medidas de pesca especificas, associadas em ambos 0s casos a minimizacéo dos impactos sobre a
biodiversidade marinha;

7. Mapeamento e avaliagdo do estado dos ecossistenuseeus servicos e sua valoracé@xeountabilityecondmica;

8. Desenvolvimento de sistemas de alerta, controlo e avaliagdo do risco associados a espécies exdticas invasoras

“CEm 2014 estardo disponiveis os resultados da avaliacéo para o period@2®do estado de conservagdo das espécies e habitats protegidos no ambito da
DiretivaHabitatse do estado e tendéncia das populacd@iesaves protegidas no ambito da Diretiva Aves
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